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1.

11

DATE GENERALE

Introducere

Denumirea studiului:

,otudiu de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare al orasului Otopeni, judetul Ilfov”.

Autoritatea contractanta:

Unitatea administrativ teritoriala Orasul Otopeni, judetul Iifov

1.2

Scopul si obiectivele Studiului de Fundamentare si de Oportunitate

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare
a gestiunii unora dintre activitatile componente ale serviciului public de salubrizare de pe
teritoriul orasului Otopeni, respectiv:

colectarea separata si transportul separat al degeurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de degeuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

Pentru facilitarea exprimarii in cadrul prezentului Studiu de fundamentare si de oportunitate ne
vom referi la ,serviciul de salubrizare”, insa intelegand prin aceasta formuld doar activitatile
componente ale acestuia mai sus enumerate’, cu excluderea celorlalte activitati componente
care nu fac obiectul prezentului document.

1 Activitatile serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile art. 2 alin 3 ale
Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare
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Elaborarea Studiului de fundamentare gi de oportunitate pentru delegarea gestiunii acestor
activitafi componente ale serviciului public de salubrizare are ca obiectiv fundamentarea
deciziei referitoare la cea mai buna optiune in ceea ce priveste gestiunea serviciului, respectiv
fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii serviciului si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului.

Prezentul studiu este un document necesar si obligatoriu in pregatirea procedurii organizate
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. In acest sens,
conform art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente
ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Potrivit art. 32 alin. (2) din acelasi act normativ, in vederea incheierii contractelor de delegare
a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor
aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum i
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

in acelasi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, in orice situatie in care o
entitate contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sa cuprinda prestarea, gestionarea si operarea de servicii, entitatea
contractanta are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod. Studiul de fundamentare va
include aspecte precum fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele
de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Prin urmare, prezentul Studiu reprezinta atat studiul de oportunitate impus prin prevederile
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si studiul de fundamentare prevazut de Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1.3 Prezentarea orasului Otopeni

Asezare geografica

Otopeni este un oras in judetul lifov, in provincia istoricd Muntenia, situata in partea de sud a
Romaniei. Orasul este asezat in centrul judetului lifov, in vecinatatea nordica a municipiului
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Bucuresti, la o distanta de aproximativ 14 km de centrul acestuia?, la iesirea cétre Ploiesti, fiind
un oras-satelit al capitalei Romaniei. Este strabatut de soseaua nationald DN1 (intre kilometrul
12,800 si kilometrul 17,900), care leaga Bucurestiul de Ploiesti. La Otopeni, din aceasta sosea
se ramifica soseaua judeteana DJ100, care duce spre est la Tunari, Stefanestii de Jos, Afumati
(unde se intersecteaza cu DN2), Ganeasa, Branesti (unde se intersecteaza cu DN3) si mai
departe in judetul Calarasi la Fundeni.

Din punct de vedere fizico-geografic, orasul se situeaza la intersectia dintre paralela 43°32’
latitudine nordica si meridianul 26°6’ longitudine estica, la o distanta de 4.943 km nord fata de
Ecuator.

Otopeni este asezat pe interfluviul Colentina — Pasarea, in Campia Vlasiei, subdiviziune a
Campiei Romane, la o altitudine medie de 91 m fata de nivelul marii.

Suprafata si limite

Suprafata administrativ-teritoriala a orasului Otopeni este de 31,8285 km?, (intravilan —
27,2365 km? si extravilan — 4,5920 km?)2,

Limitele teritoriale ale orasului Otopeni sunt:

e la sud: soseaua de centura a Bucurestiului, care il separa de cartierul Baneasa, din
Sectorul 1 al capitalei;

e lanord: linia de cale ferata Bucuresti — Urziceni, care reprezinta totodata granita dintre
orasul Otopeni si comunele Corbeanca si Balotesti (judetul llfov);

e lavest: granita cu comuna Mogosoaia (judetul lifov);

e laest: granita cu comuna Tunari (judetul lifov).

Padurea
Petresti

, Aeroportul Interna ional
Henri Coanda

Otopeni

\ Closoa §FENT
o ora CloS
S

£0080% = Greenfield Residence

o Google :: = A

2 Raport de Mediu la Plan Urbanistic General al orasului Otopeni 2013

3 https://www.ghidulprimariilor.ro/list/cityHallDetails/PRIM%C4%82RIA+OTOPENI/170075
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Populatie

Rezultatele recensaméantului din 2011 aratad ca populatia orasului Otopeni este in crestere,
numarand, la 1.01.2017, 15.802 locuitori, cu o densitate medie a populatiei de 324
locuitori/lkm?, Astfel, din punct de vedere demografic, orasul Otopeni ocupa locul sapte in
cadrul judetului llfov, reprezentand 3,88% din populatia acestuia.

Structura populatiei dupa sex, arata o repartitie echilibrata, respectiv 47% barbati si 53% femei,
structura mentinuta de la recensamantul din 2011.

Maijoritatea locuitorilor orasului sunt romani (peste 90%)*. Pentru restul populatiei, apartenenta
etnica nu este cunoscuta.

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (peste 90%). Pentru
restul populatiei, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

Clima®

Orasul Otopeni se afla in zona de clima temperat-continentala, la interferenta influentelor
climatice specifice partii de vest a tarii cu cele caracteristice partii estice a Campiei Romane,
trasatura principala fiind data de succesiunea celor patru anotimpuri, diferentiate din punct de
vedere al elementelor meteorologice.

Temperatura medie multianuala este de 10,6°C, conform datelor de la Institutul National de
Meteorologie si Hidrologie, Statia Bucuresti — Baneasa.

Regimul anual al temperaturilor medii oscileaza intre un minim de -3,1°C, inregistrat in luna
ianuarie, si un maxim de +22,5°C, inregistrat in luna iulie, rezultdnd o amplitudine medie
anuala de 25,6°C, ceea ce dovedeste, o data in plus, caracterul temperat-continental al climei.

Temperaturile extreme absolute au fost cuprinse intre +41,1°C (inregistrata la data de 20
august 1945) si - 32,2 °C ( inregistrata la data de 25 ianuarie 1942).

Informatii economico-administrative

Pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale orasul Otopeni, la recensamantul din 2011, se
gaseau un numar de 4.466 gospodarii. Raportat la populatia orasului, rezultd un numar mediu
de persoane pe o0 gospodarie de 2,84 Np/g (persoane/gospodarie). La 01.01.2017 numarul de
gospodarii crescuse la 6.738, rezultdnd un numar de 2,35 Np/g (persoane/gospodarie). in
conformitate cu publicatia Institutului National de Statistica ,Coordonate ale nivelului de trai in
Romania - 2017”, numarul mediu de persoane intr-o gospodarie din regiunea Bucuresti-lifov
este de 2,544 Np/g (persoane/gospodarie).

Totodata, retine atentia Institutul National de Gerontologie si Geriatrie ,Ana Aslan’, infiintat in
anul 1952, fiind primul de profil de pe glob, si care a cunoscut o dezvoltare rapida, ajungand

4 https://en.wikipedia.org/wiki/Otopeni

5 http://www.otopeniro.ro/informatii-generale-34
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la un numar total de 334 de paturi pentru sediul din Otopeni, Institutul National de Gerontologie
si Geriatrie ,Ana Aslan” avand o capacitate de 600 de paturi in total pentru cele trei sedii (Sediul
Central Bucuresti Pavilion A, Sediul Central Bucuresti Pavilion B si Sediul Otopeni)®.

De asemenea, in orasul Otopeni isi are sediul Societatea Transporturile Aeriene Roméne S.A.
(TAROM), principala companie aeriana din Romania, cu o indelungata traditie in domeniu. De
altfel, existenta Aeroportului International ,Henri Coanda” pe teritoriul orasului aduce un plus
de valoare acestei unitati administrativ-teritoriale, favorizadnd dezvoltarea relatiilor comerciale

si a turismului.

Tot in orasul Otopeni isi are sediul si societatea lon Tiriac Air SRL (Tiriac Air), un operator
roman de zboruri VIP charter din Romania, infiintat in anul 1997, cu baza pe Aeroportul
International ,Henri Coanda”.

Ins&, cea mai mare parte a operatorilor economici se incadreaza in categoria intreprinderilor
mici si mijlocii, avand obiecte de activitate diversificate, de la producerea de mobilier, confectii,
imbracaminte, incaltaminte pana la materiale de constructii, instalatii diverse, mase plastice,
produse alimentare si altele. Economia orasului are o structura care cuprinde majoritatea
sectoarelor de activitate: industrie, comert, constructii, turism, servicii, transport si agricultura.

Infrastructura educationald’ a orasului Otopeni este alcatuita din:
e pentru invataméantul prescolar: 4 gradinite
e pentru invatamantul primar gi gimnazial: 1 scoala

e pentru invatdmantul preuniversitar de stat: 1 liceu (Liceul Teoretic cu Clasele I-XIl ,loan
Petrus”)

Existenta pe teritoriul orasului a Centrului Cultural ,lon Manu’, infiintat in anul 1999, ofera
locuitorilor accesul la cultura de orice gen, atat prin instruire directd in cadrul unor cercuri
artistice, cat si prin vizionarea unei game cat mai variate de manifestari cultural-artistice in
cadrul acestui centru (cursuri de dans popular, dans clasic si modern, cursuri de limbi straine,
de pictura pe sticla si sah).

De asemenea, pentru desfasurarea activitatilor sportive, in orasul Otopeni exista:

e Fotbal Club C.S. Otopeni (infiintat in anul 2001). Echipa de fotbal C.S. Otopeni a evoluat
in sezonul 2008-2009 in primul esalon fotbalistic al tarii. in editia 2003-2004 s-a callificat
in optimile de finala ale Cupei Romaniei - cea mai mare performanta a echipei.

e  Clubul de Sah Otopeni (infiintat in anul 2002). Echipa de sah C.S. Otopeni a obtinut
titlul mondial la categoria 16 ani in 2005 la Pardubice in Cehia.

6 https://ana-aslan.ro/spital/
7 https://iwww.ghidulprimariilor.ro/list/cityHallDetails/PRIM%C4%82RIA+OTOPENI/170075
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e  Cluburi de ciclism

e  Cluburi de arte martiale.

Perspectivele dezvoltarii orasului Otopeni

Datorita pozitiei sale geografice in imediata apropiere a capitalei Romaniei si a existentei pe
teritoriul sdu a Aeroportului International ,Henri Coanda”, care ii confera un statut privilegiat,
orasul Otopeni a cunoscut o dezvoltare economica, sociala si culturala continua.

In ultimii ani, orasul Otopeni s-a dezvoltat puternic din punct de vedere economic, datorita
investitiilor realizate sau aflate in curs de realizare de catre o serie de companii romane si
straine de renume, dintre care amintim: Angelo Airport Hotel, Andres Stihl Motounelte, Metro,
Peugeot, BMW, Romstal, Lukoil, Karl Heintz Dietrich, Banca Comerciala Roméana, Alpha Bank,
reteaua de benzinarii Mol si Rompetrol, lon Tiriac Air, Banca Romana de Dezvoltare, NHR
Agropartners, Mc Donald’s etc®.

Eforturile autoritatilor locale se concentreaza, in principal, in directia imbunatatirii infrastructurii
si a serviciilor publice pentru populatie, ceea ce duce la imbunatatirea nivelului de trai.

Autoritatile locale au initiat in ultimii ani o serie de proiecte investitionale, care s-au bucurat de
sprijinul locuitorilor si, printr-un efort sustinut, au reusit sa realizeze racordarea, extinderea si
modernizarea retelelor de utilitati publice. In acest sens mentiondm: extinderea retelei de
iluminat public, modernizarea si extinderea retelei stradale — asfaltarea strazilor din perimetrul
blocurilor de locuinte si pietruirea tuturor celorlalte strazi si drumuri, precum si construirea unor
strazi noi, extinderea retelei de alimentare cu apa potabila si a retelei de canalizare, racordarea
la reteaua de gaze naturale, instalarea unei centrale telefonice digitale moderne cu acces
international, modernizarea centralelor termice existente etc.

Dintre sectoarele economiei nationale, sectorul tertiar (servicii) este cel mai bine reprezentat
pe plan local, cunoscand o dezvoltare continua si o diversificare rapida a serviciilor oferite.

Sectorul tertiar are o importantd deosebita, dezvoltdndu-se continuu, astfel incét, in prezent
locuitorii orasului beneficiaza aproape de intreaga gama de servicii.

Atat modernizarea si extinderea retelelor de utilitati publice cat si dezvoltarea invatamantului
si culturii, precum si dezvoltarea activitatilor industriale gi indeosebi a serviciilor, au contribuit
la cresterea nivelului de trai si standardului de viata ale locuitorilor orasului Otopeni.

In perspectiva, printre proiectele de anvergura privitoare la dezvoltarea orasului, pe care le au
in vedere autoritatile locale, mentionam: construirea unui complex sportiv modern care sa

8 http://www.otopeniro.ro/informatii-generale-34
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cuprinda o sala polivalenta, terenuri de sport adiacente si parcare, extinderea si modernizarea
in continuare a retelelor de utilitati publice®.

Arealul orasului Otopeni este de interes pentru investitori Si ofera acestora multiple oportunitati
in domeniul afacerilor, fapt care va contribui in continuare la dezvoltarea economico-sociala in
ritm sustinut a localitatii.

Proiecte de investitji'®:
e realizarea sistemului de alimentare cu apa si de canalizare in toata localitatea, inclusiv
construirea de statii de epurare a apelor uzate menajere;

e modernizarea tuturor strazilor prin asfaltare;

e modernizarea iluminatului public si extinderea retelelor electrice in zonele cu constructii
de locuinte noi;

e extinderea retelelor de distributie a gazelor naturale in toata localitatea;
e modernizarea si reabilitarea intregului sistem de termoficare;

e construirea unei noi gradinite cu program prelungit;

e realizarea unui complex sportiv la standarde internationale;

e realizarea unor noi zone de agrement;

e infiintarea unui centru de zi pentru ingrijirea batranilor.

9 http://www.otopeniro.ro/dezvoltare-urbana-29

10 https://www.ghidulprimariilor.ro/list/cityHallDetails/PRIM%C4%82RIA+OTOPENI/170075
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2. ASPECTE GENERALE
2.1 Cadrul legislativ

Domeniul gestionarii deseurilor este reglementat de Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificata prin OUG nr. 74/2018, act normativ care
contine prevederi referitoare la implementarea instrumentelor economice in gestionarea
deseurilor, inclusiv prevederi referitoare la raspunderea extinsa a producatorilor de ambalaje,
in conformitate cu prevederile noii directive din Pachetul Economiei Circulare, respectiv
Directiva 2018/851 privind modificarea Directivei 2008/98/CE privind deseurile.

Legislatia nationala incidentd in domeniul serviciului public de salubrizare este in principal
urmatoarea:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca lege generald prin care este asigurat cadrul
legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu privire la
obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare pentru infiinfarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice;

Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, ca lege speciala a acestui serviciu;

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, astfel cum a fost aceasta modificata prin OUG
nr. 74/2018;

Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului National de Gestionare a
Deseuirilor;

Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor;

Hotararea Guvernului 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatjlor;
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Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare
a serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 379/2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legislatia din domeniul achizitiilor publice, respectiv:

2.2

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016;

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Situatia actuala a serviciului public de salubrizare prestat pe raza orasului
Otopeni

2.2.1 Deseuri municipale generate si colectate in orasul Otopeni

Tipurile de deseuri care fac obiectul studiului si codurile aferente Tn conformitate cu prevederile
HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor, sunt urméatoarele:

deseuri municipale si similare din comert, industrie, institutii inclusiv fractiile colectate
separat (ex. deseuri voluminoase, deseuri menajere periculoase) — cod 20;

deseuri de ambalaje municipale (inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate
separat) — cod 15 01;
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deseuri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara — cod 17.

Pentru a reda o imagine de ansamblu asupra cantitatilor de deseuri generate in perioada 2014-
2017 in orasul Otopeni si a modului de gestionare a acestora, au fost utilizate informatii
furnizate de operatorul ce presteaza servicile de salubrizare in orasul Otopeni, respectiv
societatea URBAN S.A. In urma analizarii si prelucrarii tuturor informatiilor s-au obtinut

rezultatele prezentate in continuare.

Tabel 2-1: Evolutia cantitatilor de deseuri municipale colectate (tone)

I

Total deseuri (menajere si
similare) colectate in amestec 16.755 | 19.323 | 13.447 | 10.667
si separat
Deseuri colectate Tn amestec de la
1 T 200301 5.368 5.792 7.168 6.833
populatie
Deseuri similare colectate in amestec
2 ’ . C 200301 6.337 6.657 2.855 3.728
(comert, industrie, institutii)
Deseuri municipale (menajere si 2001
3 L ] 257 952 0 0
similare) colectate separat, din care: | 1501
hértie si carton 95 195 0 0
sticla 20 120 0 0
plastic si metal 37 237 0 0
lemn 12 112 0 0
biodeseuri 86 186 0 0
altele 7 102 0 0
4 Deseuri din gradini si parcuri 132 660 1.638 106
5 Deseuri din piete 2003 02 224 476 20 0
6 Deseuri stradale, din care : 2003 03 4.437 4.787 1.766 0
, 5 6 2 2
7 DCD populatie
’ 6 2 8 7
8 Deseuri voluminoase 9 1 0 0
9 Deseuri periculoase 0 0 0 0

Sursa: Date societatea URBAN S.A., chestionare MUN

Se poate observa o tendinta descrescatoare, incepand cu anul 2015, a cantitatilor de deseuri
menajere si similare colectate Th amestec si separat de operatorul de salubrizare, in perioada
2014-2017.
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Figura 2-1: Evolutia cantitatilor de deseuri colectate in perioada 2014 - 2017
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Sursa: prelucrare date societatea URBAN S.A.

in continuare este prezentata evolutia indicilor de generare pentru deseurile menajere si pentru
deseurile similare, indici care au fost calculati luand in considerare populatia deservita de
operatorul de salubrizare si cantitatile de deseuri (menajere si similare) colectate pentru anii
2014 - 2017. Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 2-2: Indicii de generare a deseurilor (menajere si similare) in perioada 2014 - 2017

Indice generare deseuri menajere 0,75 1,02 0,85 0,94
Indice generare deseuri municipale 2,24 2,92 1,59 1,46
Ponderea deseurilor similare fata de

) T ’ 0,54 0,53 0,28 0,35
deseurile menajere

sursa: prelucrare date societatea URBAN S.A.

In ceea ce priveste indicii de generare, atat pentru deseurile menajere cat si pentru deseurile
similare, evolutia acestora este prezentata in figura 2-2.

Pe langa deseurile mentionate mai sus, de pe teritoriul orasului s-au colectat si deseuri din
constructii si demolari provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a acestora, cantitatea maxima (62 tone) fiind inregistrata in anul
2015.
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Figura 2-2: Evolutia cantitatilor de deseuri colectate in perioada 2014 - 2017
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Sursa: prelucrare date societatea URBAN S.A.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, cea mai mare parte este depozitata (in
jur de 97%), valorificAndu-se o cantitate redusa (in jur de 3%). Aceasta situatie este generata
si volumul redus de deseuri reciclabile colectate separat: maximul inregistrat a fost de 950
tone in anul 2015, ceea ce a reprezentat aproape 8% raportat la cantitatea de deseuri
municipale colectata in amestec. In ultimii 2 ani ai perioadei de analiza (2016 si 2017), conform
datelor raportate, nu au mai existat cantitati de deseuri colectate separat.

In figura de mai jos este prezentata evolutia cantitatilor de deseuri eliminate - se poate observa
o tendinta descrescatoare incepand cu anul 2015 a cantitatilor de deseuri (menajere si
similare) eliminate de operatorul de salubrizare, in perioada 2014-2017.

Figura 2-3: Evolutia cantitatilor de deseuri eliminate in perioada 2014 — 2017
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2014-2017
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10.000
5.000
0
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Sursa: prelucrare date societatea URBAN S.A.
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Dupa cum se observa, in continuare se practica eliminarea deseurilor in detrimentul proceselor
de reciclare si valorificare, problema care se mentine si la nivel national, nu doar pentru orasul
Otopeni.

2.2.2 Compozitia deseurilor municipale generate si colectate in orasul Otopeni

Deoarece nu au fost disponibile date privind compozitia deseurilor municipale generate pe
teritoriul orasului Otopeni, aceasta a fost determinata luand in considerare urmatoarele
informatii:

e determinarile de compozitie a deseurilor menajere realizate de actualul operator de
salubrizare in anul 2017 pentru deseurile colectate de pe teritoriul sectorului 6 a
municipiului Bucuresti;

e date privind compozitia deseurilor municipale identificate in documentele de planificare
analizate — PNGD varianta draft (document realizat in anul 2017, cuprinde date medii
la nivel national aferente anului 2014), PJGD varianta draft (realizat in perioada 2018
— 2019 cuprinde date referitoare la anul 2018).

Rezultatele obtinute sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 2-3: Compozitia deseurilor municipale generate in orasul Otopeni, 2018

Hartie si carton 11,8
Metale 2,2
Plastic 18
Sticla 59
Lemn 0,6
Biodeseuri 43
Textile 4
Voluminoase 1
Alte deseuri 13,5
Total 100

Sursa: estimare pe baza datelor furnizate

2.2.3 Colectarea, tratarea si eliminarea degeurilor municipale

in orasul Otopeni colectarea deseurilor se face preponderent in amestec, colectarea separata
a deseurilor reciclabile reprezentand cel mult 7,10% pentru anul 2015 (952 tone). In oras exist&
13 puncte de colectare separata pentru deseuri reciclabile amenajate pe domeniul public,
dotate cu recipiente de colectare de tip igloo de 1,5 mc (27 buc.) si de 2,5 mc (15 buc.). De
asemenea, au fost infiintate 130 puncte de colectare in zona la blocuri, dotate cu europubele
de 240 litri (801 buc.).
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Mentinerea in stare salubra, ventilarea, deratizarea, dezinfectia si dezinsectia punctelor de
colectare revin operatorului Urban S.A.

Figura 2-4: Puncte de colectare a deseurilor menajere in orasul Otopeni

Tn cazul locuintelor individuale precolectarea se face in recipiente tip europubela (120 I). Pentru
grupuri de locuinte individuale si condominii se prevad spatii speciale de colectare exterioare,
realizate astfel incat sa permita amplasarea numarului necesar de recipiente tip europubela
sau container, care sa asigure capacitatea de depozitare corelata cu frecventa de ridicare.

Colectarea si transportul deseurilor municipale se efectueaza folosindu-se autovehicule
speciale, compatibile cu tipul recipientelor de precolectare si care sa nu permita imprastierea
deseurilor in timpul transportului. Dupa colectare deseurile municipale (colectate in amestec)
se transporta in vederea eliminarii la depozitul ecologic IRIDEX Chiajna. Parte din cantitatea
colectata se sorteaza cadrul statiei de sortare care functioneaza in incinta depozitului.

Deseurile reciclabile colectate separat de catre operatorul actual sunt transportate la statia de
sortare pe care acesta o detine, aflatd in municipiul Bucuresti, sector 6.

La nivelul orasului Otopeni exista 5 programe zilnice de colectare si transport al deseurilor
menajere si similare, pe parcursul unui schimb de lucru. Aceste programe se adreseaza atat
populatiei cat si institutiilor publice si beneficiarilor din sfera operatorilor economici de pe raza
orasului. Pentru derularea acestor programe sunt necesare 5 autogunoiere, pentru care s-a
constituit o rezerva de 2 autovehicule.

Tn vederea ridicarii deseurilor din depozitele necontrolate ce apar ocazional pe domeniul public
si a deseurilor provenite din demolari, mobilier, deseuri vegetale etc., a fost inclus n programul
de salubrizare 3 autocontainere si un numar de 15 containere cu capacitati cuprinse intre 4 si
7 mc.

Pentru colectarea deseurilor similare, sunt puse la dispozitia operatorilor economici cca. 380
recipiente (contracte de inchiriere), conform datelor prezentate in tabelul de mai jos.
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Tabel 2-4: Recipiente pentru colectarea deseurilor similare, 2018

Container 1,1 mc 164
Container 10 mc 1
Container 14 mc 1
Container 18 mc 1
Container 4 mc 24
Container 5 mc 6
Container 7 mc 13
Europubela 120 | 1
Europubela 140 | 14
Europubela 240 | 156
TOTAL 381

sursa: societatea URBAN S.A.

Pentru realizarea serviciului de salubrizare in orasul Otopeni, sunt utilizate urmatoarele
utilaje/echipamente de lucru, lista cuprinde atat utilajele/echipamentele utilizate pentru
colectarea si transportul deseurilor municipale cat si cele utilizate pentru prestarea activitatilor
de salubrizare stradala si deszapezire.

Tabel 2-5: Utilaje si echipamente de lucru utilizate

europubele de 120 litri — 1.541 buc.
europubele de 240 litri — 2.312 buc.
containere de 1,1 mc — 243 buc.
containere de 4 mc — 39 buc.
containere de 10 mc - 5 buc.
containere de 18 mc — 1 buc.
containere de 31 mc — 1 buc.
containere de 24 mc — 1 buc.

Perie mare — 2 buc.

Perie medie — 1 buc.

Perie mica — 3 buc.

| UiEREdeee |
Actiuni de control

Autoturism — 3 buc.

Actiuni de deszapezire

Bobkat — 2 buc.

Freza stradala — 8 buc.

Utilaj cu plug si sararita — 4 buc.
Autotcontainier cu sararita — 1 buc.

Autovidanja cu lama — 1 buc.

Buldoescavator — 2 buc.
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Wola — 1 buc.
Actiuni de transport gunoi menajer

Gunoiera mare — 6 buc.

Gunoiera mica — 2 buc.

Autocontainiera — 2 buc.

Autocontainiera Hook — 1 buc.

Actiuni de spalat utilaje
Karcher — 1 buc.
Actiuni de intretinere stradala

Buldoescavator — 1 buc.

Turbosuflanta stradala — 4 buc.

Automaturatori carosabil — 3 buc.

Automaturatori trotuare — 4 buc.

Actiuni stradale gi de deszapezire
Autobasculanta — 2 buc.

Platforma — 6 buc.

Altele

Cisterna — 2 buc.

Autovidanja — 2

Autoutilitare platforme — 5 buc.

Incércatoare frontale import — 2 buc.

Incéarcatoare frontale indigene — 2 buc.
Sursa: URBAN S.A.

Deseurile voluminoase provenite de la populatie sau de la operatorii economici — mobila,
obiecte casnice, deseuri textile, vegetale, lemnoase — sunt colectate periodic de catre
operatorul URBAN S.A., conform unui program stabilit.

2.2.4 Salubrizarea stradala

Salubrizarea stradald cuprinde doua dintre activitatile componente ale serviciului de
salubrizare a localitatilor asa cum sunt ele enumerate in art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006
a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

e maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

e curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet.

in general, cele doua activitati se desfasoara alternativ, deoarece atunci cand strazile publice
sunt acoperite de zépada sau polei nu se executa operatiuni de maturare si cu atat mai putin
de spalare sau stropit al acestora, iar in anotimpurile calde nu se executa operatiuni de
indepartare a zapezii, prevenire sau combatere a formarii poleiului. De aceea cele doua
activitati trebuie abordate separat.

in orasul Otopeni, serviciul public de salubrizare este asigurat in prezent de societatea URBAN
S.A. in baza unui Acord pentru asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare..
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Prestarea serviciilor este asigurata de societatea URBAN S.A., in aceleasi conditii contractuale
ca cele stabilite in Contractul nr. 662/5618/11.09.2002 incheiat cu Consiliul Local al orasului
Otopeni si actele aditionale aferente.

in orasul Otopeni activitatea de ,maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice” cuprinde
urmatoarele operatii:

e maturatul mecanizat al strazilor;
o maturatul manual al strazilor;

e spalatul cailor de comunicatie;
e stropitul carosabilului;

e razuitul rigolelor.

Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice

Activitatea de maturat a cailor publice se realizeaza in scopul pastrarii unui aspect salubru al
domeniului public. Operatiile de stropire, maturare si spalare nu se realizeaza in acele zile in
care ploua pe toata perioada zilei.

Operatiunea de maturat se efectueaza pe toata perioada anului, cu exceptia perioadei in care
se efectueaza curatatul zapezii sau in care temperatura exterioara este sub cea de inghet.
Deseurile stradale sunt transportate direct la depozitul de deseuri. Maturatul mecanizat se
realizeaza pe strazile asfaltate (98 strazi), in Parcul Central si in Piata Primariei cu o frecventa
de 2, 3, 5 si 7 zile pe saptaméana. Suprafata totala a strazilor asfaltate, care sunt maturate
mecanizat, este de 366.729 m?, iar lungimea este de 37.355 m.

Perioada de realizare a stropitului este, de regula, de la 1 aprilie pana la 1 octombrie. Stropitul
strazilor neasfaltate (80 strazi) se realizeaza cu o frecventa de 1-2 zile pe saptamana.
Suprafata totald a strazilor neasfaltate este de 215.140 m?, iar lungimea este de 53.785 m.

Operatiunea de spalare se executd atat pe partea carosabild, cat si pe trotuare, dupa
terminarea operatiei de maturare si curatare a rigolelor. Spalatul se realizeaza cu jet de apa
cu presiune ridicata. Este interzisa operatia de spalare sau stropire in anotimpul calduros in
intervalul orar 13:00 — 17:00, daca indicele de confort termic depaseste pragul valoric de 75
de unitati.

Curatatul rigolelor se realizeaza anterior sau concomitent cu operatia de maturare. Latimea
medie pe care se aplica curatarea rigolelor este de 0,75 m, masurata de la bordura spre axul
median al strazii. Curatatul rigolelor se realizeaza pe un numar de 67 strazi cu o frecventa de
2, 3, 7 zile pe saptamana. Suprafata totald a strazilor neasfaltate este de 308,718 m?, iar
lungimea este de 41.446 m.
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Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice

Curatarea si transportul zépezii de pe caile publice se face in baza programului de deszapezire
si combatere a poleiului intocmit anual de catre operator si aprobat de catre primarul orasului.

Obiectivele programului sunt urmatoarele (in ordinea prioritatilor):

asigurarea conditiilor de circulatie rutiera pe arterele de acces in oras;

asigurarea conditiilor de circulatie rutierd pe arterele de legatura intre cartiere si
arterele pe care se desfasoara circulatia mijloacelor de transport in comun;

asigurarea accesului la statiile de salvare, spitale, policlinici, scoli, gradinite, crese,
sectii de politie, pompieri, piete agroalimentare;

asigurarea circulatiei pietonale pe trotuare si a accesului catre statiile mijloacelor de
transport in comun (si degajarea acestora de gheata si zapada);

asigurarea circulatiei rutiere in conditii de siguranta, in caz de polei sau conditii de drum
alunecos.

Programul de deszapezire si combatere a poleiului cuprinde urmatoarele activitati:

imprastierea de materiale antiderapante, cu caracter preventiv, pentru impiedicarea
formarii stratului de polei;

imprastierea materialelor antiderapante cu maxim 60 de minute dupa inceperea
ninsorii, pentru impiedicarea formarii stratului de zapada tasata;

patrularea cu utilaje usoare cu plug, urmata, in general, de imprastierea de materiale
antiderapante — actiunea are eficienta in cazul unui strat de zapada de panala 10 cm;

patrularea cu utilaje grele cu plug, cand stratul de zapada a depasit 10 cm, urmata de
imprastierea de material antiderapant;

incarcarea si transportul zapezii, depusa sau colectata in gramezi, catre punctele de
depozitare stabilite;

degajarea manuala si mecanizata (cu incarcatoare frontale) a intersectiilor, statiilor de
transport in comun, capetelor de linii si a trecerilor de pietoni;

degajarea manuala sau mecanica a gurilor de canal si a rigolelor pentru evitarea
formarii podurilor de gheata si evacuarea rapida a apelor rezultate din topirea zapezii;

degajarea manuala a cel putin 0,5 m de trotuar pentru a permite circulatia pietonala.

Activitatile desfasurate in cadrul programului de deszapezire sunt organizate in patru echipe
de lucru. Timpul de iesire in actiune este de maxim 5 minute de la primirea ordinului
comandamentului de deszapezire.
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2.3 Deficientele actualului sistem de salubrizare

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se confrunta
orasul Otopeni in ceea ce priveste protectia mediului. Aceasta se refera la activitatile de
colectare, transport, tratare, valorificare si eliminare a deseurilor. Depozitarea constituie
principala metoda de eliminare a deseurilor municipale. Cantitatea de deseuri generata este
in crestere, in timp ce colectarea separatd a deseurilor si reciclarea acestora inregistreaza
progrese lente.

Legislatia romaneasca referitoare la gestionarea deseurilor, armonizata cu cea a Uniunii
Europene, a avut un impact pozitiv in ultimii ani, dar sunt necesare, in continuare, eforturi
considerabile in vederea asigurarii conformarii cu standardele europene. Ritmul de realizare a
tintelor europene pentru orizontul 2020-2023 este foarte scazut fatd de procentele stabilite.

in ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor, principalele deficiente ale sistemului
sunt urmatoarele:

e gradul redus de implicare a generatorilor (in special populatie) in ceea ce priveste
utilizarea sistemelor de colectare separata existente — posibile cauze sunt informarea
si constientizarea redusd a acestora si lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru
necolectarea separata a deseurilor céat si pentru abandonarea deseurilor);

e gradul, uneori redus, de pastrare a curateniei la punctele de colectare separata a
deseurilor reciclabile;

e cantitatea de deseuri reciclabile colectata separat foarte redusa: in perioada 2014 —
2015 cantitatea de deseuri reciclabile colectata separat a reprezentat cca. 2% din
cantitatea totala de deseuri colectatd, iar in perioada 2016 — 2017, conform raportarilor
operatorului existent'!, nu s-au colectat separat deseuri reciclabile;

e gradul redus de colectare separata a deseurilor din constructii si desfiintari si eliminarea
intregii cantitati (prin depozitare), fara a fi in prealabil tratate Th vederea recuperarii
fractiilor ce pot fi reciclate sau valorificate;

e necolectarea separata a deseurilor voluminoase si a deseurilor periculoase generate
de la populatie.
In ceea ce priveste salubrizarea stradala, deficientele sistemului se concretizeaza in faptul ca:

e maturatul mecanizat al strazilor nu se poate desfasura in conditii eficiente din cauza
autovehiculelor parcate langa bordura, pe parte din artere;

e deseuri abandonate de generatori la marginea drumului.

Nu au fost identificate deficiente ale activitatii de deszapezire si combatere a formarii poleiului.

11 chestionare MUN
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3. FEZABILITATEA TEHNICA

3.1 Identificarea nevoilor de salubrizare

3.1.1 Grupurile interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in orasul Otopeni se impart in:

Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

e Utilizatori casnici: persoane fizice si asociatii de locatari si/sau proprietari;

e Utilizatori non-casnici - operatori economici, institutii publice si alte persoane
juridice care isi desfagoara activitatea pe teritoriul orasului;

e Autoritatile publice locale care au ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare
de calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si
urmarirea activitatii de salubrizare executate de catre operator.

e Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obfinerea unui profit rezonabil
in schimbul serviciilor oferite;

o Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

O

O

O

Garda de Mediu — printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul
aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea
deseurilor, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc
coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de
gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea
implementarii Planului judetean de gestionare a deseurilor.

Directia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului de stat al
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in
domeniul sanatatii publice.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati
Publice — ANRSC - reglementeaza modul de functionare a serviciului public de
salubrizare.

3.1.2 Analiza nevoilor grupurilor interesate

In general, gestionarea deseurilor municipale se numara printre activittile recunoscute ca fiind
cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sdnatatea publica.

Principalele forme de impact determinate de gestionarea deseurilor municipale, in ordinea in
care sunt percepute de populatie, sunt:

23



Studiu de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al orasului
Otopeni, judetul lifov

o modificari de peisaj si disconfort vizual;
e poluarea aerului;

e poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii necontrolate a deseurilor in
apropierea cursurilor de apa;

e poluarea panzei freatice — prin infiltratii de poluanti (ex. levigat rezultat in urma
depozitarii neconforme a deseurilor direct pe sol, fard a realiza o bariera de
impermeabilizare);

e modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile
invecinate, in cazul depozitelor neconforme.

Din aceste motive, grupurile interesate n realizarea activitatii de salubrizare in orasul Otopeni
au diverse nevoi, care vor fi analizate n cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciului de salubrizare:

e sa beneficieze de servicii de salubrizare de calitate, la un tarif suportabil;
e sa traiasca intr-un mediu curat si sanatos.

Autoritatile Publice Locale:

e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare;

o cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne;

e atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala - dezvoltarea durabila a
unor servicii care sa asigure protectia mediului Tnconjurator;

e organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile
populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici.

Operatorul serviciului de salubrizare:

e realizarea unui profit rezonabil in urma prestarii serviciilor de salubrizare;
e prestarea serviciilor in conditii de calitate.

Institutii ale Statului precum Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice — A.N.R.S.C. sunt interesate de:

e imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
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e protejarea mediului inconjurator;

e inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele
neconforme de deseuri;

e protectia starii de sanatate a locuitorilor orasului Otopeni.

3.2 Cantitatile de lucrari si modalitatea de prestare a serviciului, pentru fiecare
dintre activitatile din cadrul contractului

In aceastd sectiune sunt prezentate cantitatile de lucrari si modalitatea de prestare pentru
fiecare dintre activitatile componente ale serviciului de salubrizare care fac obiectul delegarii.

3.2.1 Cantitati de lucrari si modalitatea de prestare a activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale

La propunerea sistemelor pentru colectarea si transportul deseurilor menajere, a deseurilor
similare si a deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie au fost luate in considerare
caracteristicile ariei de delegare, cantitatea de deseuri estimatd a fi generata, cantitatea
minima de deseuri ce trebuie colectata separat pentru a asigura atingerea tintelor de reciclare
si conditiile de prestare a serviciilor impuse de prevederile legislative in vigoare. In continuare
este descris sistemul pentru fiecare categorie de deseuri in parte.

Colectarea deseurilor menajere reziduale

e 1In zonele de case: colectarea deseurilor reziduale este propusad a se realiza
individual de la fiecare casa, in europubele de 120 |, respectiv 90/60 |. Pubele de
120 | exista, urmand ca operatorul sa furnizeze pubelele de 90/60 | pentru populatia
care doreste sa implementeze instrumentul “plateste pentru cat arunci”; frecventa
propusa pentru colectarea deseurilor reziduale din zonele de case este de 1
data/saptamana.

e In zonele de blocuri: colectarea deseurilor reziduale este propuséa a se realiza in
europubele de 240 | (existente), amplasate in puncte de colectare; frecventa
propusa pentru colectarea deseurilor reziduale din zonele de blocuri este zilnica.

Colectarea deseurilor menajere reciclabile, inclusiv deseurile de ambalaje

e in zonele de case:

o Deseurile de hartie/carton/plastic/metal vor fi colectate din poarta in poarta in
europubele de 240 | (existente); frecventa propusa pentru colectarea deseurilor
de hartie/carton/plastic/metal din zonele de case este 1 data/ saptamana.
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o Deseurile din sticla vor fi colectate prin aport voluntar in punctele de colectare
stradale dotate cu containere de tip clopot de 2,5 mc, ce vor deservi si zonele
de blocuri; tindnd cont de cantitatile reduse de deseuri de sticla nu se justifica
colectarea din ,poarta in poarta”; este prevazuta amenajarea a cca. 40 astfel
de puncte. Frecventa de colectare prevazuta pentru deseurile de sticla este 1
data/luna.

e 1n zonele de blocuri

o Colectarea deseurilor reciclabile se va realiza pe 2 fractii (hartie/carton/
plastic/metal si sticla). Colectarea fractiei héartie/carton/plastic/metal se va
realiza in pubele de 240 | (existente), amplasate in aceleasi puncte cu pubelele
pentru colectarea deseurilor reziduale. Frecventa propusa pentru colectarea
deseurilor de hartie/carton/plastic/metal din zonele de blocuri este zilnica.
Colectarea deseurilor de sticla se va realiza in containere tip clopot cu volumul
de 2,5 mc amplasate in punctele de colectare, cu o frecventa de 1 data/luna.

Identificarea spatiilor corespunzatoare necesare pentru amplasarea punctelor de colectare
stradale dotate cu recipiente de 2,5 mc va ramane in sarcina viitorului operator. Unul din
avantajele acestui sistem, il reprezinta faptul ca pe durata contractului pozitia acestor puncte
poate fi modificatd in functie de rezultatele colectarii separate a deseurilor. In procesul de
identificare a spatiilor corespunzatoare trebuie luate in considerare zone cu o mare densitate
a populatiei unde pot fi pozitionate recipiente la marginea trotuarului, 1dnga bordura, acolo
unde nu sunt amenajate spatii verzi.

Colectarea biodeseurilor menajere

Biodeseurile sunt deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseurile alimentare
sau cele provenite din bucatariile gospodariilor private, restaurantelor, firmelor de catering ori
din magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri similare provenite din unitatile de prelucrare
a produselor alimentare.

Acest flux de deseuri se va colecta doar de la populatia care locuieste in zonele de case, in
saci de 120 |. Frecventa de colectare va fi zilnica in perioada martie — octombrie si 1
data/saptamana in perioada noiembrie — februarie.

Se estimeaza ca succesul colectérii separate a biodeseurilor va fi progresiv, ca urmare a
derularii campaniilor de informare si constientizare, dupa cum urmeaza:

e in cazul biodeseurilor similare (inclusiv deseurile din piete) in primul an estimat de
colectare (2023) — colectarea separata a minim 50% biodeseuri din cantitatea totala
de biodeseuri generata, procent care va creste pana la 90% pana in anul 2025;

e in cazul biodeseurilor menajere in primul an contractual — colectarea separata a
minim 10% biodeseuri din cantitatea totald de biodeseuri generata de locuitorii din
zonele de case, procent care va creste pana la 75% pana in anul 2029.

Colectarea deseurilor din piete
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Administratia pietelor va asigura precolectarea deseurilor pe 6 fractii dupa cum urmeaza:
deseuri din hartie si carton, degeuri din plastic si metal, deseuri de lemn, deseuri din sticla,
biodeseuri si deseuri reziduale.

Se vor folosi recipientele pe care operatorul le va pune la dispozitie conform prevederilor
legale.

Colectarea deseurilor similare

Institutiile si operatorii economici vor colecta deseurile similare celor menajere pe 5 fractii dupa
cum urmeaza: deseuri din hartie si carton, deseuri din plastic si metal, deseuri de lemn, desgeuri
din sticla si degeuri reziduale.

Operatorii economici cu sediul/punctul de lucru in blocuri de locatari vor adera la sistemul de
colectarea separata implementat pentru populatie.

Institutiile si operatorii economici vor folosi recipientele pe care operatorul le va pune la
dispozitie conform prevederilor legale in vigoare.

Cantitati de deseuri menajere si similare estimate a se colecta

in tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri estimate a fi colectate separat,
pentru fiecare fractie de deseuri, care vor fi transportate la instalatii de tratare. Estimarea
cantitatilor s-a realizat pentru o perioada de 10 ani, urméand a fi ulterior determinata durata
contractului.

Tabel 3-1: Cantitati de deseuri menajere si similare estimate a fi colectate separat i
transportate la instalatiile de tratare

Recipient hartie si
carton

Recipient plastic si
’ 1235 1509 | 1.792| 1.825| 1.858| 1.891 2.032

metal

Recipient sticla 310 372 435 435 435 435 467
Recipient lemn 20 23 24 27 28 28 30
Recipient biodeseuri 316 318 972 | 1.696 | 2.752| 2375| 3.038

Recipient deseuri
_ ’ 7.336 | 7.002  6.003| 5.391 4.443 4.939 | 4.813

reziduale

Cosuri de gunoi

stradale

700 700 700 700 700 700 700

Sursa: estimare

Colectarea separata a deseurilor de lemn se va realiza numai de la operatorii economici iar
colectarea biodeseurilor se va realiza numai de la populatia din zona de case, de la operatorii
economici care genereaza astfel de deseuri si din piete.
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Fluxul deseurilor va fi urmatorul:

e deseurile reciclabile colectate separat (hartie/carton, plastic/metal) vor fi
transportate la statia de sortare si dupa aceea la reciclatori; deseurile de lemn si
sticla colectate separat vor fi doar stocate la baza de lucru urmand a fi transportate
direct la reciclatori;

o Dbiodeseurile colectate separat vor fi transportate la instalatiile de tratare biologica
(ex. statie de compostare, biodigestor), dupa care, odata cu realizarea instalatiilor
de tratare prevazute in Master Planul pentru gestiunea deseurilor in Judetul llfov
(document in curs de elaborare), fluxul deseurilor reziduale se va modifica;

e deseurile reziduale vor fi transportate, intr-o prima etapa, la un depozit conform,
dupa care, odata cu realizarea instalatiilor de tratare prevazute in MP deseuri lifov
(document in curs de elaborare), fluxul deseurilor reziduale se va modifica;

e deseurile din cosurile de gunoi stradale vor fi transportate la o instalatie de tratare
mecanica (sau instalatie TMB) in vederea tratarii.

Colectarea deseurilor voluminoase de la populatie

Deseurile voluminoase (mobila, saltele, canapele, covoare, in general obiecte mari de folosinta
indelungata altele decat deseurile de echipamente electrice si electronice) generate de
populatie vor fi colectate si transportate la baza de lucru a operatorului unde vor fi stocate
temporar si tratate (dezmembrare si sortare) in vederea valorificarii. Lunar, la o data anuntata
in prealabil de operator, populatia va depune deseurile voluminoase in punctele de pre
colectare existente pentru deseurile menajere reziduale (in cazul populatiei care locuieste la
bloc) sau in fata portii (in cazul populatiei care locuieste la casa), astfel incat sa nu fie
impiedicata circulatia auto si pietonala.

Cantitatea estimata a fi colectata este de circa 30 tone in primul an contractual crescand pana
in jur de 100 tone in ultimul an contractual.

Colectarea deseurilor menajere periculoase

Deseurile menajere periculoase vor fi colectate trimestrial de la generatorii casnici in puncte
mobile (organizate cu prilejul stationarii mijlocului de transport specializat). Deseurile menajere
periculoase vor fi transportate la baza de lucru a operatorului pentru a fi stocate temporar in
vederea eliminarii.

Cantitatea estimata a fi colectata este de circa 15 tone in primul an contractual crescand pana
la aproape 50 tone in ultimul an contractual.

Colectarea deseurilor din constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de activitaj
de reamenajare si reabilitare interioara gi /sau exterioara a acestora.

Deseurile din constructii si desfiintari vor fi colectate de la persoanele fizice la cerere. Este
vorba despre deseurile provenite din gospodariile populatiei, generate de activitati de
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reamenajare si reabilitare interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala
(obiecte sanitare vechi, resturi de materiale de constructii, linoleum, tdmplarie, parchet etc.).

Acestea vor fi transportate la operatorii economici care desfasoara activitati de
valorificare/reciclare in vederea valorificarii (un procent de minim 30 %). La depozit vor fi
depozitate doar acele fracti din deseuri din constructii si desfiintari ce nu pot fi
reciclate/valorificate.

Cantitatea estimata a fi colectata este de circa 47 tone in primul an contractual crescand pana
in jur de 100 tone in ultimul an contractual.

3.2.2 Cantitati de lucrari si modalitatea de prestare a activitatilor de salubrizare
stradala

Dupa cum reiese si din sectiunea prin care este prezentata succint situatia actuala privind
serviciul de salubrizare in orasul Otopeni, activitatea de ,maturat, spalat, stropire si intretinere
a curateniei pe caile publice" prezinta unele caracteristici, printre care:

e 0 pondere ridicatd a operatillor executate manual comparativ cu cele executate
mecanizat;

e 0 dependenta mare a calitatii rezultatelor operatiilor executate de factorul uman sau de
limitarile materiale.

Astfel este necesar ca prin noile programe de salubrizare stradala operatorul sa asigure:

e includerea tuturor strazilor a caror imbracaminte permite desfasurarea operatiunilor de
maturare (ex. imbracaminte asfaltica, beton) din orasul Otopeni in programele de
salubrizare stradalg;

e cresterea ponderii operatiei de maturat mecanizat in volumul total de lucrari ce
urmeaza a fi executate intrucat aceasta operatie are costurile unitare mai scazute decat
maturatul manual;

e asigurarea unui numar si tip de utilaje adecvat necesitatilor impuse de noua structura
a operatiilor cat si de specificul lor tehnologic;

Respectarea conditiilor de mai sus duce la executia unor operatii de salubrizare stradala la
parametrii solicitati prin documentatia de atribuire.

Maturatul mecanizat al carosabilului

Operatia consta in maturarea cu ajutorul automaturatorilor (avand dimensiuni si capacitati
variate) a suprafetei carosabilului, de regula in zona in care margineste bordurile, pe o latime
de cca. 2 metri.
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Automaturatorile prezinta avantajul ca realizeaza simultan cu maturarea suprafetelor deasupra
carora se deplaseaza si aspirarea obiectelor si pulberilor pe care le maturd, obtinand-se in
acest fel o curatenie de calitate mai buna decéat in cazul maturarii manuale a strazilor. Calitatea
curateniei obtinute depinde aproape exclusiv de starea tehnica a utilajului, in special a periilor.
Totodata in cursul acestui proces, cantitatea de pulberi ridicata in atmosfera este mica, intrucat
automaturatorile stropesc permanent suprafetele in zona de actiune a periilor rotative.

Operatia de maturat mecanizat se va executa pe durata unui singur schimb. Acolo unde este
cazul, operatia de maturat mecanizat se va realiza in aceeasi zi cu operatia de maturat manual.
Pe arterele foarte circulate, maturatul manual se va efectua si de 5 sau chiar 7 ori pe
saptamana. Pe celelalte artere maturatul manual se va efectua cu o frecventa de 3-5 ori pe
saptamana, existand si strazi mai putin circulate unde frecventa de realizare a operatiei este
de 1 data/saptamana.

Cantitatea maxima anuala estimata de lucrari pentru activitatea de matura mecanizat al
carosabilului este de cca. 55 milioane mp.

Maturatul manual al carosabilului si trotuarelor

Operatia consta in maturarea de catre muncitori necalificati, cu ajutorul uneltelor individuale
precum maturi, perii si lopeti, a intregii suprafete a trotuarelor si a suprafetei carosabilului care
margineste bordurile, pe o latime de cca. 2 metri, langa bordura. Pentru o mai buna calitate a
curateniei vor fi utilizate si echipamente de aspirat manipulabile (electrice) de catre muncitori.

Operatia de maturat manual cuprinde 6 faze:
e stropirea suprafetei de maturat fie cu autocisterne fie de catre muncitori;

o maturatul efectiv al suprafetelor cu perii sau aspirarea suprafetelor cu echipamente de
aspirat;

e incarcarea materialelor rezultate in europubele sau in recipiente acoperite amplasate
in conditii salubre;

e descarcarea europubelelor sau recipientelor in mijloace de transport;
e transportul si eliminarea deseurilor la depozitele de deseuri.

Operatia de maturat manual se poate executa pe durata unuia sau mai multor schimburi —
pentru arterele principale fiind insa recomandat intervalul 22.00 — 6.00, daca este asigurata o
iluminare corespunzatoare a arterelor sau, in caz contrar, in schimbul |.

Maturatul manual se poate executa pe durata intregului an, atunci cand suprafetele nu sunt
acoperite de zapada sau gheatta, iar temperatura este superioara celei de inghet.

Pe arterele foarte circulate, maturatul manual se va efectua si de 5 sau chiar 7 ori pe
saptamana. Pe celelalte artere maturatul manual se va efectua cu o frecventa de 3-5 ori pe
saptamana, existand si strazi mai putin circulate unde frecventa de realizare a operatiei este
de 1 datad/saptamana.
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Deseurile maturate, respectiv aspirate vor fi colectate fie in europubele fie in recipiente salubre,
vor fi descarcate in masini special destinate acestei operatii. Activitatea de evacuare a
deseurilor trebuie sa aiba loc in paralel cu activitatea de maturat pentru a se evita oprirea
acesteia din cauza epuizarii capacitatii de stocare din recipiente si trebuie sa se incheie pana
la sfarsitul schimbului de lucru in care se realizeaza maturarea manuala.

De asemenea, la deplasarea catre zona de lucru operatorul va trebui sa asigure pe langa
transportul personalului si transportul echipamentului pentru aspirat sau sa gaseasca solutii
alternative de incarcare cu energie electrica a acestora, in siguranta.

Daca se considera necesar din punct de vedere al eficientei serviciului, in cadrul activitatii de
maturat manual se poate realiza si golirea cosurilor de gunoi stradale.

Cantitatea maxima anuala estimata de lucrari pentru activitatea de maturat manual al
carosabilului, respectiv a trotuarelor este de cca. 58 milioane mp.

Intretinerea curateniei pe caile publice

intre’ginerea curateniei pe caile publice cuprinde operatiunea de colectare manuala a degeurilor
care apar pe trotuar, la rigola - pe o latime de 0,5 m de la bordura si pe spatiile verzi stradale
(alveole din jurul arborilor si spatiile verzi de pe aliniamentele stradale fiind excluse spatiile
verzi din rigolele centrale), parcari, precum si golirea cosurilor pentru deseuri stradale.
Operatia se executa pe toate strazile din oras.

Intervalul orar recomandat pentru executarea operatiei este 10 — 18, fiind cel in care operatia
are eficienta cea mai ridicatd si numai dupa executia operatiilor de maturat manual/mecanizat
asa cum sunt ele prevazute in programe.

Deseurile colectate sunt stocate in recipiente, urméand a fi incarcate ih masini special destinate
acestei operatii. Activitatea de incarcare trebuie sa aiba loc in paralel cu activitatea de
intretinere a curateniei pe caile publice pentru a se evita oprirea acesteia din cauza epuizarii
capacitatii de stocare din recipiente si trebuie sa se incheie pana la sfarsitul schimbului de
lucru Tn care se realizeaza operatiunea. Pot fi utilizate aceleasi echipamente de colectare si
transport ca cele utilizate pentru colectarea deseurilor rezultate din executarea operatiei de
maturat manual. Muncitorii trebuie sa fie dotati cu unelte specifice.

Pe arterele foarte circulate, operatia de intretinere a curateniei se va realiza si de 5 ori pe
saptamana, pe celelalte artere frecventa fiind de 3 ori pe saptaméana. De asemenea, operatia
se va realiza si pe strazile neasfaltate, cu o frecventa de 1-2 ori pe saptamana.

Operatia de intretinere se va derula si pe durata anotimpului rece, atunci cand suprafetele nu
sunt acoperite de zapada sau gheata.

Cantitatea maxima anuala estimata de lucrari pentru activitatea de intretinere a curateniei pe
caile publice este de aproape 58 milioane mp, dintre care circa 51 milioane mp activitate
desfasurata pe strazile asfaltate.

Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public
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Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public se refera la colectarea deseurilor
depozitate necontrolat de catre generatori.

in conformitate cu prevederile legale (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor), operatorii
licentiati pentru desfasurarea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor,
au obligatia sa colecteze deseurile abandonate si, in cazul in care producatorul/detinatorul de
deseuri este necunoscut, cheltuielile legate de curatarea si refacerea mediului, precum si cele
de transport, valorificare, recuperare/reciclare, eliminare sunt suportate de catre autoritatea
administratiei publice locale.

Dupa identificarea producatorului/detinatorului de degeuri, acesta este obligat sa suporte atat
cheltuielile efectuate de autoritatea administratiei publice locale, cat si sanctiunile
contraventionale.

Identificarea deseurilor abandonate se va face de catre operatorul de salubrizare sau la
semnalarea unor terti: cetateni, operatori economici, institutii publice. Operatorul va actiona de
urgenta si va colecta aceste deseuri, estimand la fata locului cantitatile si tipul de deseuri
colectate. Operatia se va derula pe tot parcursul anului.

Razuitul rigolelor

Operatia de razuire a rigolelor consta in indepartarea cu ajutorul unor unelte specifice a
straturilor contaminate cu reziduuri de ulei, de pamant, nisip, pietris fin, ramase in urma topirii
zapezii acumulate la marginea carosabilului si a trotuarelor sau in urma acumularilor din zonele
joase ale carosabilului generate de ploile torentiale de pe timpul verii.

Operatia se va executa pe toate strazile din oras. Operatia se va executa trimestrial, exceptie
facand Calea Bucurestilor unde operatia se va executa lunar.

Ca si la operatiile de maturat manual si de intretinere a curateniei, gi aceasta operatie impune
ca deseurile colectate sa fie stocate in recipiente, urmand a fi incarcate in masini special
destinate acestei operatii. Activitatea de incarcare trebuie sa aiba loc in paralel cu activitatea
de razuire a rigolelor pentru a se evita oprirea acesteia din cauza epuizarii capacitatii de
stocare din recipiente si trebuie sa se incheie pana la sfargitul schimbului de lucru in care se
realizeaza operatiune. Pot fi utilizate aceleasi echipamente de colectare si transport ca cele
utilizate pentru colectarea deseurilor rezultate din executarea operatiei de maturat manual.

Cantitatea totald de deseuri estimata a fi colectatd de pe domeniul public este de 1.500
tone/an. Din aceasta, 700 tone sunt deseuri din cosurile de gunoi stradale (care se considera
ca se incadreaza in categoria deseurilor similare) iar 800 tone sunt deseuri provenite de la
maturatul stradal (mecanic si manual) si de la curatirea rigolelor.

Stropitul carosabilului

Operatia de stropire a carosabilului consta in imprastierea unui strat de apa, la presiune redusa
pe suprafata caii de rulare a arterelor de circulatie publica, in vederea evitarii formarii prafului
si a reducerii temporare a temperaturii asfaltului. Operatia se executa de regula intre 15 martie
si 15 octombrie, perioada putand fi modificata de autoritatea administratiei publice locale in
functie de conditiile meteo locale.
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Pe arterele foarte circulate, operatia de stropire a carosabilului se va realiza si de 5 ori pe
saptamana, pe celelalte artere frecventa fiind de 3 ori pe saptdmana. De asemenea, operatia
se va realiza si pe strazile neasfaltate, cu o frecventa de 1-2 ori pe saptamana. Pe timpul verii,
va trebui evitat intervalul orar 13.00 — 17.00 in care indicele de confort termic ar putea depasi
pragul de 75 de unitati.

Spalatul carosabilului

Operatia de spalare a carosabilului consta in spalarea cu jet de apa sub presiune, minim 2 m
de la rigola.

Programul de executie va cuprinde spalarea tuturor strazilor din oras, cu o frecventa de
executie de 6-8 ori pe an. Strazile din perimetrul central vor fi spalate saptamanal (mai putin
in perioadele n care carosabilul este acoperit cu zapada).

Operatia se va executa pe parcursul unui schimb, de 4-5 ori pe an in cazul zonelor centrale si
de 2 ori in cazul celorlalte strazi, in procesul de spalare se va utiliza detergent special pentru
aceasta operatiune, consumul fiind de 100 ml detergent la 1 litru de apa.

Operatorul va avea obligatia de a se dota cu echipamentele necesare astfel incat sa se asigure
executia in spatiile greu accesibile.

Cantitatea maxima anuala estimata de lucrari pentru activitatea de spalat este de cca. 2,1
milioane mp in cazul spalatului doar cu apa, respectiv de cca. 0,6 milioane mp in cazul
spalatului cu apa si detergent.

3.2.3 Cantitati de lucrari si modalitatea de prestare a activitatii de colectare a
cadavrelor

Volumul de deseuri specifice cat si modul lor de aparitie nu fac necesara intocmirea unui
program care sa fie efectuat periodic. Cantitatea de cadavre de animale estimata a se colecta
este de 350 kg/an.

Operatorul va trebui sa fie pregatit sa intervina cu promptitudine pentru preluarea cadavrelor
de animale identificate pe domeniul public. Pentru aceasta va avea la dispozitie un mijloc de
transport special destinat si amenajat care indeplineste conditile impuse de legislatia in
vigoare.

Identificarea cadavrelor se va face de catre operatorii de salubrizare stradala sau la
semnalarea unor terti: cetateni, operatori economici, institutii publice.

Cadavrele vor fi preluate in cel mult doua ore, de la primirea sesizarii, cu mijlocul auto special
destinat si transportate direct la societatea de profil pentru eliminarea cadavrelor, societate
autorizata in acest sens cu care operatorul va avea un contract de prestéari servicii. In situatia
in care sunt identificate cadavre de dimensiuni mari (cai, bovine, etc.) acestea vor fi preluate
cu ajutorul unui incarcator frontal.
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Toate echipamentele utilizate vor fi ulterior dezinfectate.

Personalul trebuie sa fie dotat cu echipament de protectie astfel incat sa nu vina in contact
direct cu cadavrul, iar operatorul trebuie sa-i asigure conditii de igienizare adecvata dupa
finalizarea predarii catre instalatia de eliminare/neutralizare.

3.2.4 Cantitati de lucrari si modalitatea de prestare a activitatilor de colectare
si transport a zapezii de pe caile publice

Activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet cuprinde mai multe categorii de operatii, dupa cum
urmeaza:

e prevenirea formarii si combaterea poleiului de pe carosabil si trotuare;
e indepartarea zapezii de pe carosabil si trotuare;
e transportul zapezii de pe caile de comunicatie.

Toate aceste operatiuni se executa in baza prevederilor Programului de masuri si actiuni
pentru deszapezire si combaterea poleiului in orasul Otopeni, intocmit de catre operator Si
aprobat de Primarul orasului Otopeni.

Toate arterele vor fi supuse operatiilor de deszapezire si combaterea poleiului in mod integral
si unitar, o data cu aparitia fenomenelor meteo specifice sau, in cazul tratamentelor de
prevenire, Tn maxim 2 ore de la emiterea avertizarii meteo.

Activitatea se va desfasura atat ziua cat si noaptea, in functie de necesitate si va cuprinde
urmatoarele operatii:

e curatat manual zapada si gheata;

e curatat mecanic zéapada cu utilaje cu pluguri;
e incarcat si transportat zapada si gheata;

e imprastiat manual material antiderapant;

o imprastiat mecanic material antiderapant;

e combaterea poleiului si a ghetii (prin stropire cu sau imprastiere materiale lichide sau
solide);

e curatarea gurilor de scurgere.
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Operatorul de salubrizare va prezenta anual programul de deszapezire si combaterea
poleiului, la care va adauga un program suplimentar de actiune intocmit in cazul situatiilor
extreme, care sa mentina in stare de practicabilitate principalele artere din oras.

Programul de deszapezire si combatere a poleiului se desfagoarad anual in perioada 15
noiembrie — 15 martie anul urmator. Operatorul de salubrizare va trebui sa aiba cel putin 1
baza de deszapezire, care va fi pregatita pana cel tarziu la data de 1 noiembrie a fiecarui an.
Baza trebuie sa aiba facilitati pentru stocarea/manipularea de materiale antiderapante solide
si lichide, platforme de parcare, sisteme de curatare/spalare, ateliere de interventii / reparatii,
spatii de asteptare / cazare/ sociale pentru personal.

Prevenirea si combaterea poleiului

Combaterea poleiului se realizeaza numai atunci cadnd conditiile meteorologice o impun, in
sensul ca temperaturile atmosferice se apropie sau sunt sub limita de inghet. Operatia se
declanseaza inainte cu 1-2 ore fatd de momentul in care, in conformitate cu prognoza
meteorologica, temperaturile urmeaza sa atinga limita critica (0 grade Celsius). Ulterior, daca
nu se depune strat de zapada, operatia se reia astfel ca pe carosabil sa se asigure o aderenta
cat mai buna.

Prevenirea si combaterea poleiului se realizeaza prin:

o imprastierea materialului antiderapant preventiv, pentru a impiedica formarea poleiului
pe bulevarde si artere principale, traseele si statiile mijloacelor de transport in comun,
sensuri giratorii etc.;

o imprastiere permanent material antiderapant la pante si rampe;

e Tmprastiere material antiderapant in conditiile aparitiei stratului de polei pe carosabil
sau in zonele predispuse unor asemenea fenomene (in apropierea raurilor, a lacurilor);

e Tmprastiere de material antiderapant in max. o ora de la inceputul ninsorii, pentru a
impiedica formarea stratului de zapada tasata;

e imprastiere de material antiderapant in urma operatiei de curatare a zapezii prin
pluguire.

Pentru combaterea poleiului se pot utiliza substante de tipul sarii (NaCl) in amestec cu inhibitori
de coroziune si, la temperaturi sub -10°C, a clorurii de calciu sau a altor substante chimice cu
grad de coroziune redus.

Indepartarea zapezii de pe carosabil si trotuare

Anterior declansarii precipitatiilor sub forma de ninsoare, atunci cand conditiile de temperatura
in aer si sol ar urma sa favorizeze formarea unui strat de zapada, se va executa aplicarea pe
cat mai multe artere a unui strat material antiderapant solid sau lichid cu rolul de a intarzia
priza zapezii pe sol si de a mentine zapada afanaté un timp mai indelungat. Operatia urmeaza
sa se execute si in timpul ninsorii astfel ca in permanenta sa existe un continut de material cu
rol de a preveni sau de a intarzia formarea podurilor de gheata, iar daca ninsoarea este
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abundenta se utilizeaza doze de soc. Anterior momentului in care ninsoare duce la formarea
unui strat de zapada de min. 50 de mm si in conditiile in care prognoza meteo prevede in
continuare ninsoare si temperaturi negative, se trece la indepartarea propriu-zisa a zapezii cu
ajutorul utilajelor cu lama si la imprastierea materialului antiderapant pentru crearea conditiilor
favorizante pentru topirea zapezii.

Indepartarea zapezii de pe carosabil si trotuare se realizeaza prin:

¢ pluguire cu utilaje usoare: la o ora dupa incetarea ninsorii, in situatia in care stratul de
zapada de pe carosabil atinge 5-6 cm, urmatd de imprastierea de materiale
antiderapante;

e pluguire cu utilaje grele: in situatia ninsorilor abundente sau daca stratul de zapada
depus pe carosabil depaseste 10 cm; activitatea este urmata de imprastierea de
material antiderapant;

e indepartarea manuala si mecanizata a zapezii din intersectii, statii transport in comun,
treceri pietoni; operatia se va executa cu utilaje specifice si operatori / muncitori
(incarcatoare frontale, autospeciale cu plug, autospeciale tip multicar);

e curatarea manuala a zapezii si a ghetii, inclusiv a gurilor de canal si a rigolelor.

Transportul zapezii de pe caile de comunicatie

Activitatea consta Tn incarcarea mecanizatd sau manuald a zapezii si ghetii rezultate din
curatarea cailor publice Tn mijloace de transport (autobasculante, tractoare cu remorca etc.) si
transportarea acesteia pana la locul/locurile de depozitare.

Incércatul mecanic se realizeaza cu utilaje specifice, iar pentru transportul z&pezii si ghetii se
vor utiliza autovehicule speciale, de capacitati diferite, in functie de volumul de zapada si
gheata rezultat din curatarea cailor publice.

3.3 Indicatorii de performanta ai serviciului

in tabelele de mai jos sunt prezentati indicatori de performanta pentru toate activitatile care fac
obiectul contractului de delegare.
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Tabel 3-2: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de colectare si transport a deseurilor municipale si a deseurilor din
constructii si desfiintari de la populatie

1 Eficienta in gestionarea contractului
Numarul de recipiente pentru colectarea deseurilor reziduale, 1.000 lei/recipient
1.1 | furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul total de | % 100 nefurnizat in 10 de zile | Lunar
solicitari de la primirea solicitarii
Numarul de recipiente pentru colectarea separata a deseurilor 1.000 lei/recipient
1.2 reciclabile, furnizate ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul | % 100 nefurnizat in 10 de zile | Lunar
total de solicitari de la primirea solicitarii
1.000 lei/cerere
Numarul de cereri de inlocuire si/sau adaugare de cosuri de nesolutionata in 10 de
1.3 ] ’ . K % 100 . ’ L Lunar
gunoi stradal rezolvate raportat la numarul total de cereri zile de la primirea
solicitarii
Numarul de situati in care vehiculul specializat pentru 2.000 lei/vehicul
colectarea deseurilor menajere periculoase nu stationeaza la identificat a nu , i
1.4 ] . . . ’ % 100 Trimestrial
locul si perioada stabilita, conform planului de lucru, raportat la respecta planul de
numarul total de situatii lucru
Numarul de situatii in care un recipient de colectare deteriorat 1.000 lei/container
15 este reparat sau inlocuit in mai putin de 24 de ore de la | % 90 nereparat sau | Trimestrial
semnalarea defectiunii raportat la numarul total de situatii neinlocuit
Numarul de situatii in care colectarea separatd a deseurilor 1.500 lei/colectare
1.6 reciclabile nu se realizeaza la frecventa stabilita prin contract, | % 90 neefectuatda conform | Lunar
raportat la numarul total de situatii plan de lucru
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Numarul de situatii in care colectarea separata a deseurilor i
) ) . o L N 1.500 lei/colectare
voluminoase nu se realizeaza la frecventa si conditiile stabilite
1.7 . . B % 90 neefectuata conform | Lunar
prin contract si planul de lucru, raportat la numarul total de
o plan de lucru
situatii
Numarul de reclamatii scrise la care Operatorul a raspuns in 30
1.8 de zile de la data primirii reclamatiei, raportat la numarul total de | % 100 1.500 Lei/reclamatie Trimestrial
reclamatii scrise
2 Indicatori tehnici
Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor raportat la Datele sunt folosite in
2.1 . . ) . ) % 100 o Lunar
populatia totala la nivelul orasului Otopeni scop de monitorizare
_ ) L _ , _ , Pentru cantitatile de
Cantitatea de deseuri reciclabile din deseurile menajere si ) ) i
o o ) L deseuri destinate a fi
similare (hartie si carton, plastic, metale si sticld) colectate T
) . L depozitate care
separat si acceptate la o statie de sortare autorizata pentru . . .
’ ] . ) 2019 —min. 40 % | depasesc cantitatile
sortarea deseurilor colectate separat, raportata la cantitatea .
. . . . . . . corespunzatoare
totala de deseuri reciclabile menajere si similare generata. , o )
) ] ’ ) 2020 — min. 50% indicatorilor de
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu .
. o I . : N performanta
2.2 indeplinirea criteriilor de acceptare in statia de sortare autorizata | % i L Anual
] 2021 — min. 60% prevazuti, plata
pentru sortarea deseurilor colectate separat. )
. i . ) cuantumului aferent
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la . . o .
. incepand cu 2022 | tarifului de depozitare
statia de sortare. . , o
) N ] ] ] . ) . —min. 70% si a contributiei pentru
Cantitatea totala de deseuri reciclabile generata se estimeaza . 3
A . . B , economia circulara se
aplicand datele de compozitie la cantitatea totalda de deseuri . .
. va realiza de catre
colectata de operator. )
operator din alte
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surse, fara a putea
recupera aceste
costuri prin tarif

2.3

Cantitatea de biodeseuri din deseurile similare si deseurile din
piete colectata separat si acceptata la instalatile de tratare
biologica raportat la cantitatea totala de biodeseuri din deseurile
similare si deseurile din piete generate

Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu
indeplinirea criteriilor de acceptare in instalatile de tratare
biologica autorizate pentru tratarea biodeseurilor colectate
separat.

Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la
instalatii.

Cantitatea totala de biodeseuri din deseurile similare si deseuri
din piete generata se estimeaza aplicand datele de compozitie
la cantitatea totald de deseuri similare si deseuri din piete
colectata de operator.

%

2023 — min. 50%
2024 — min. 70%
2025 — min. 90%

24

Cantitatea de biodeseuri din deseurile menajere colectata
separat si acceptata la instalatiile de digestie anaeroba raportat
la cantitatea totala de biodeseuri din deseurile menajere
generata

Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu
indeplinirea criteriilor de acceptare in instalatile de digestie

%

2020 — min. 10%
2022 — min. 30%
2024 — min. 50%
2027 — min. 70%

Pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care
depasesc cantitatile
corespunzatoare
indicatorilor de
performanta
prevazuti, plata
cuantumului aferent
tarifului de depozitare
si a contributiei pentru
economia circulara se
va realiza de catre
operator din alte
surse, fara a putea
recupera aceste
costuri prin tarif.

Anual
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anaeroba autorizate pentru tratarea biodeseurilor colectate
separat.
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar emise la
instalatii.
Cantitatea totala de biodeseuri din deseurile menajere generata
se estimeaza aplicand datele de compozitie la cantitatea totala
de deseuri menajere colectata de operator.

Populatia care solicita si pentru care se aplica instrumentul

2020 — min. 10%
2021 — min. 15%

Datele sunt folosite n

prevazuti, plata
cuantumului aferent
tarifului de depozitare

2.5 economic ,plateste pentru cat arunci” raportat la populatia totala | % . . .
L ' incepand cu 2022 | scop de monitorizare
din aria de delegare (%) i
—min. 20%
Cantitatea de deseuri menajere periculoase colectate separat o
o - . o , : Datele sunt folosite in
2.6 trimisa la eliminare raportat la cantitatea totala de deseuri | % min. 90 . Anual
: . scop de monitorizare
menajere periculoase colectate anual
Pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care
. . . . depasesc cantitatile
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la tratare ' ) ’
u P . . . . corespunzatoare
2.7 | in vederea valorificarii raportat la cantitatea totalda de deseuri | % min. 30 indicatorilor de
voluminoase colectate de la populatie si operatori economici .
’ performanta
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si a contributiei pentru
economia circulara se
va realiza de catre

operator din alte
surse, fara a putea
recupera aceste
costuri prin tarif.

Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la

Datele sunt folosite 1n

raportat la cantitatea totala de deseuri din constructii si
desfiintari colectata de la populatie in anul respectiv

plata cuantumului
aferent tarifului de
depozitare Si a
contributiei pentru
economia circulara se
va realiza de catre
operator din alte

2.8 tratare/eliminare raportat la cantitatea totalda de deseuri | % min. 90 L Anual
. L . - scop de monitorizare
voluminoase colectate de la populatie si operatori economici
Pentru cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care
depasesc  cantitatile
corespunzatoare
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari colectata indicatorilor de
separat de la populatie si trimisa la tratare in vederea valorificarii _ performanta prevazuti,
2.9 ’ % min. 30 ’ " | Anual
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surse, fara a putea
recupera aceste
costuri prin tarif.
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari colectata si
trimisa la tratare/eliminare raportat la cantitatea totala de . Datele sunt folosite in
2.10 Lo o . % min. 90 o Anual
deseuri din constructii si desfiintari colectate de la populatie scop de monitorizare
anual
3 Reclamatii si sesizari
Numarul de incalcari ale obligatiilor contractuale ale operatorului
si/sau ale obligatiilor din licente si autorizatii identificate in urma o . .
3.1 ’ ’ D ’ ) S Nr. 0 5.000 Lei/ incalcare Trimestrial
controalelor efectuate de catre Delegatar si alte institutiile
abilitate
Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si
cantitatea serviciilor prestate rezolvate in mai putin de o zi . . . ) .
3.2 L . L % min. 90 5.000 Lei/ reclamatie | Trimestrial
calendaristica raportat la numarul total de reclamatii justificate
rezolvate privind calitatea si cantitatea serviciilor prestate
Numarul de utilizatori si angajati care au primit despagubiri .
. T ’ i . 5.000 Lei/utilizator
datorate culpei operatorului de colectare si transport sau daca _ _ )
3.3 . . e Nr. 0 sau angajat al Trimestrial
s-au imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de prestare a ,
o . operatorului
activitatii de colectare si transport
Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre
operatorul de colectare si transport pentru situatiile de mai sus 5.000 Lei/pentru _ i
3.4 o . 3 . % 0 . Trimestrial
raportata la valoarea totala facturata aferenta activitatii de fiecare procent
colectare si transport
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Tabel 3-3: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de maturat, spalat, stropit si intretinerea curateniei pe caile publice

- . . . Lei
1.1 Strazile nu sunt maturate conform graficului de lucrari | Nr. Maxim 20 5 000 F."I{ nerespectarg Lunar
imputabila Operatorului
19 Co§urlle de colectgre a_deseurllf)r. stradale nu sunt NI Maxim 100 ?.OOO Lgl{ nerespectar(? Lunar
golite conform graficului de lucrari imputabila Operatorului
13 Necolectarea zilnica a deseurilor abandonate Nr. Maxim 5 5.000 Lei/depozit salbatic | Lunar

Tabel 3-4: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de curatare si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet

5.000 Lei/nerespectare per
4 ore de la incetarea ninsorii imputabila Operatorului eveniment*

Artere din Urgenta 1 care nu sunt circulabile in termen de

1.1 Nr. maxim 2
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Inceperea activitatii de curatare a zapezii cu intarziere de : L
1.2 . L N . . Nr. maxim 1 . . . periarna
mai mult de jumatate de ora de la declansarea ninsorii imputabila operatorului
‘I‘ " ag g . f ~ . m r ]
ncepgreg acthltha’;u' de prever'ure a ormarlvl si co bafe e . 5.000 Lei/nerespectare o
1.3 a poleiului cu intarziere de mai mult de jumatate de ora de | Nr. maxim 2 . o . per iarna
. imputabila operatorului
la lansarea avertizarii meteo
Depozitarea zapezii curatate de pe caile publice in locuri . . .
14 nepermise ’ Nr. Maxim 2 10.000 Lei per eveniment

* prin sintagma per eveniment se intelege o perioada de precipitatii incheiata

Tabel 3-5: Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatii de colectare a cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea
acestora unitatilor de ecarisaj

11

Necolectarea cadavrelor de animale in maxim 2 ore de la
semnalarea (prin orice mijloc) a existentei acestora

Nr.

maxim 1

1.000 Lei/cadavru

Lunar

1.2

Transportarea cadavrelor de animale cu mijloace de
transport neamenajate in acest scop

Nr.

maxim 1

10.000 Lei/transport

Lunar
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13

Amestecarea cadavrelor de animale cu alte categorii de
deseuri colectate

Nr. maxim 2 10.000 Lei/abatere

Lunar

45



Studiu de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al orasului

Otopeni, judetul lifov

34
salubrizare

Investitii necesare pentru extinderea si modernizarea serviciului de

in tabelele de mai jos sunt prezentate, pentru fiecare activitate a serviciului de salubrizare in
parte, echipamentele necesar a fi asigurate de catre viitorul operator in vederea prestarii unor

servicii de calitate.

in ceea ce priveste colectarea si transportul deseurilor municipale (reciclabile, biodeseuri si
deseuri reziduale), necesarul de echipamente a fost estimat pentru primul an contractual,
acesta crescéand cu cresterea cantitatilor de deseuri colectate separat.

Tabel 3-1: Investitii necesare pentru prestarea activitatii de salubrizare

Colectarea si
transportul
deseurilor reziduale

Recipiente pentru colectarea

deseurilor reziduale menajere:

- pubele de 240 | pentru
locuitorii de la bloc

- pubele de 90/60 | pentru
locuitorii de la case care
doresc sa implementeze
instrumentul “plateste pentru
cat arunci”

- vor fi utilizate recipientele
existente, operatorul urmand
a asigura inlocuirea lor pe
masura ce se degradeaza.

- Min. 1.000 buc.

Recipiente pentru colectarea

deseurilor reziduale similare (ex.

pubele de 1201, 240 |,
containere 1,1 mc)

Conform solicitarilor operatorilor
economici si a institutiilor de pe
teritoriul orasului Otopeni

Masini pentru colectarea si
transportul deseurilor reziduale
menajere si similare

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de
colectare avand in vedere
cantitatile estimate si frecventa
de colectare solicitata.

Cel putin 1 autogunoiera dotata
cu sistem de spalare pubele si
containere.
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Colectarea si
transportul
deseurilor
reciclabile

Recipiente pentru colectarea

deseurilor reciclabile menajere:

- pubele de 240 | pentru
locuitorii de la bloc si pentru
locuitorii de la case
(colectarea separata a
deseurilor reciclabile intr-o

singura fractie)

- igloo de 2,5 mc pentru
locuitorii de la case si de la
bloc (colectarea separata a
deseurilor de sticla)

- Vor fi utilizate recipientele
existente, operatorul urmand
a asigura inlocuirea lor pe
masura ce se degradeaza.

- min. 40 buc.

Recipiente pentru colectarea
deseurilor reciclabile similare

Acolo unde sunt necesare, la
solicitarea operatorilor economici.

Masini pentru colectarea si
transportul deseurilor reciclabile
colectate separat (menajere si
similare)

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de
colectare avand in vedere
cantitatile estimate si frecventa
de colectare solicitata.

Colectarea si
transportul
biodeseurilor

Recipiente pentru colectarea
biodeseurilor menajere: saci de
120 | pentru locuitorii de la case

Min. 1.195.000 buc.* (anual)

Masini pentru colectarea si
transportul biodeseurilor
colectate separat

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de
colectare avand in vedere
cantitatile estimate si frecventa
de colectare ceruta.

Colectarea si
transportul
deseurilor
periculoase din
deseurile menajere

Masina pentru colectare si
transport, dotata cu recipiente
speciale

Min. 1

Masina trebuie sa aiba sisteme
de prindere potrivite pentru
recipiente de colectare in
operare.

Recipientele trebuie sa asigure o
colectare in siguranta a acestei
categorii de deseuri.
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Colectarea si
transportul
deseurilor
voluminoase

Masina speciala pentru
colectarea deseurilor
voluminoase

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de
colectare avand in vedere

cantitatile estimate si frecventa
de colectare ceruta.

Echipamente pentru lucrul cu
greutati

In functie de necesitati

Colectarea si
transportul
deseurilor din
constructii si
desfiintari

Masina speciala pentru
colectarea deseurilor din
constructii si desfiintari.

Un numar suficient de masini
care sa acopere necesitatile de
colectare avand in vedere
cantitatile estimate si frecventa
de colectare ceruta.

Containere metalice pentru
colectarea deseurilor din
constructii si desfiintari de la
populatie.

In functie de necesitéti,
recomandat containere de 3 mc.

Echipamente pentru transportul
sacilor cu deseuri — camionete de
4 mc (sau similar)

Autoturism pentru monitorizare

Min. 12

Min. 4 (cate 1 pentru fiecare

Automaturatoare cu perie,
sistem de aspiratie si rezervor de
apa, dimensiuni mici

zona)
Maturat manual Pubele cu roti, de 120 I, cu | Min. 24
accesorii
Echipamente de aspirat Min. 40
actionate electric cu autonomie
in regim normal de functionare
de min. 8 ore
Automaturatoare cu perie, Min. 3
sistem de aspiratie si rezervor de
apa, dimensiuni mari Min. 3
Automaturatoare cu perie,
Maturat mecanizat | sistem de aspiratie si rezervor de
apa, dimensiuni mijlocii Min. 4

Intretinerea
curateniei pe caile

Se vor utiliza echipamentele de la
maturatul manual
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publice si Cosuri stradale In functie de necesitéti
salubrizare spatii
verzi

Echipamente pentru transportul
Razuitul rigolelor sacilor cu deseuri — camionete de
4 mc (recomandat)

Se vor utiliza cele de la maturatul
manual

Colectarea si Min. 2
Autobasculante (6 tone)
transportul

] Incarcatoare frontale de mici .
deseurilor de pe Min. 2

. . dimensiuni
domeniul public

Spalatul si stropitul Min. 5, din care min. 1 pentru

Autocisterne de min. 6 mc

cailor publice spalatul cu detergent
Autospeciale cu plug si Min. 5
imprastietor (diferite tipuri)
Autospeciale cu plug si Min. 3
imprastietor, gabarit redus

Curatarea si . .
’ ’ Autovidanja cu plug Min. 2

Autoperie cu plug si imprastietor | Min. 2
Incarcatoare frontale mari (tip

transportul zapezii
de pe caile publice

, R buldoexcavator) Min. 1
Mentinerea in N .
. .. Incarcator frontal de mici
functiune a cailor ) L )
_ ) dimensiuni (tip bobcat) Min. 1
publice pe timp de L
. R Platforme incarcare
polei sau inghet _ . : .
Autospeciale tip Multicar Min. 4
Freze zapada mari Min. 2
Freza zapada mici Min. 4
Min. 20

Pot fi utilizate doar vehicule echipate cu motoare minim EURO 5.

3.5 Implementarea instrumentului ,,plateste pentru cat arunci”

In conformitate cu prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia sa implementeze instrumentul economic ,plateste
pentru cat arunci”.

Rolul implementarii acestui instrument este pe de o parte de a stimula prevenirea generarii
deseurilor si, pe de alta parte, stimularea colectarii separate a deseurilor reciclabile de catre
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generatori. Conform prevederilot legale, implementarea se va baza pe cel putin unul din
urmatoarele elemente: volum, frecventa de colectare, greutate, saci de colectare personalizati.

Modalitatea de aplicare propusa pentru utilizatorii casnici este urmatoarea:

e zona de blocuri — la solicitarea asociatiei de proprietari/locatari se va reduce numarul
pubelelor de 240 | pentru colectarea deseurilor reziduale;

e zona de case — se va asigura posibilitatea optarii pentru un recipient pentru colectarea
deseurilor reziduale de capacitate mai mica (pubele de 60 | in loc de 90 I).

Utilizatorii casnici, care solicita aplicarea instrumentului, vor beneficia de reducerea tarifului de
salubrizare, conform precizarilor din sectiunea 4.1.1 Costurile previzionate pe durata de viata
a contractului, respectiv sectiunea 4.1.3 mecanismul de platda. Mecanismul privind
implementarea instrumentului va fi prezentat in Regulamentul de salubrizare.

Se estimeaza ca 10% din populatia din aria de delegare va opta pentru acest sistem in primul
an contractual, 15% Tn anul 2 si 25% incepand cu anul 3.

in cazul utilizatorilor non-casnici (operatori economici si institutii) aplicarea instrumentului
economic ,plateste pentru cat arunci” se va face in functie de volumul recipientelor de colectare
a deseurilor reziduale. Astfel, tariful platit pentru colectarea deseurile similare va fi proportional
cu volumul generat.

3.6 Propunerea de organizare a serviciului de salubrizare in orasul Otopeni

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt infiintate, organizate si furnizate/prestate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile
legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea,
coordonarea, controlul gi responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza
sistemul public de salubrizare a localitatilor, denumit de lege ,sistem de salubrizare”.

Ambele acte normative, respectiv Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 101/2006, prevad doua
modalitati de organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o
decizie a autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate, si
anume:

Gestiune directa, modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea
si exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora. Gestiunea directa este
realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau privat care pot fi:
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a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupéa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Gestiune delegata, este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori humai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitdti publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai
multor operatori gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai
multor activitati componente ale serviciului. - art. 14 alin (2) din Legea nr. 101/2006: ,Gestiunea
directa sau gestiunea delegatd, dupéa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati
prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea obiectul contractului de delegare trebuie sa indice Tn
mod clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate de lege.

insé& o activitate componenta prevazuta ca atare poate fi delegata:

o doar integral, nu pe sub-componente ale sale deoarece legea prevede expres
delegarea ,pe activitati”, prin urmare nu ar fi conform din punct de vedere legal ca
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operatori diferiti sa presteze pe teritoriul aceleiasi localitati colectarea deseurilor
municipale si similare neselectiv, iar un alt operator sa presteze colectarea selectiva
a acelorasi deseuri, in conditiile in care ambele tipuri de colectare sunt incluse de
lege in cadrul aceleiasi activitati componente enumerate la lit. a) din articolul de
lege citat mai sus;

e doar pe baza de exclusivitate, unui singur operator care sa o presteze pe intreg
teritoriul administrativ al respectivei localitati - art. 20 alin. (2) litera e) din Legea nr.
101/2006: ,,Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la: (...) €)
exclusivitatea prestdrii serviciului de salubrizare pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale, acordata fie in baza hotararii de dare in administrare, fie in baza hotararii
de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii.”

Cu alte cuvinte, pe teritoriul unei unitati administrativ-teritoriale pot presta activitati de
salubrizare diversi operatori, fiecare dintre acestia prestdnd una sau mai multe activitati
aferente serviciului de salubrizare (de exemplu un operator pentru activitatea de colectare
separata si transport al deseurilor municipale, un operator pentru activitate de maturat, spalat,
stropire si intretinere a cailor publice, un operator pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare, etc.), dar fiecare dintre acestia avand exclusivitatea prestarii activitatii/activitatilor
a caror gestiune le-a fost incredintata prin hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii
directe, sau prin hotarérea de atribuire si contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii
delegate.

Trebuie precizat ca la data de 11.09.2002, orasul Otopeni, a incheiat cu societatea URBAN
S.A., contractul de prestare de servicii ,salubrizare in orasul Otopeni” pe o durata initiala de 8
ani, aceasta fiind prelungitd cu 4 ani conform Actului aditional nr. 9 din data de 06.10.2010.
Ulterior, prin Hotararea Consiliului Local al Orasului Otopeni nr. 27 din 29.08.2014, s-a aprobat
incheierea Acordului privind asigurarea continuitatii prestarii serviciului public de salubrizare in
Orasul Otopeni , iar prin HCL nr. 8 din 13.02.2015 s-a aprobat continuarea prestarii serviciului
de salubrizare pana la data de incepere a noului Contract de Delegare.

Prin urmare, autoritatile administratiei publice din orasul Otopeni trebuie sa decida in cel mai
scurt timp asupra modalitatii in care acest serviciu comunitar de utilitati publice va continua sa
fie asigurat in viitor.

Avand in vedere ca :

e orasul Otopeni nu are o structura proprie in cadrul serviciilor primariei pentru a asigura
serviciul de salubrizare in forma gestiunii directe si pana in prezent serviciul de
salubrizare pe raza orasului Otopeni a fost asigurat in forma gestiunii delegate;

e infiintarea si operarea unui serviciu propriu de salubrizare presupune atat un efort
financiar important (investitii si cheltuieli de operare) céat si un efort institutional deosebit
(organizarea si operationalizarea serviciului, achizitiile publice pentru echipamente si
materiale specifice, obtinerea acordurilor si avizelor de functionare, obtinerea licentei
de operare etc.);

se recomanda delegarea gestiunii_activitatii de salubrizare in baza unui contract de
delegare atribuit unui operator economic conform prevederilor legale.
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Conform art. 30 alin. 1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
"Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) [incluzand, la lit. e), ,salubrizarea
localitatilor” — n.n.] se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa
caz, in conformitate cu Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016
privind achizitile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri gi
concesiunile de servicii.”

Mentionam ca in sensul legii ce reglementeaza serviciul de salubrizare, unitatea administrativ
- teritoriala (autoritatea/entitatea contractanta conform legilor din domeniul achizitiilor publice)
care deleaga gestiunea serviciului poarta denumirea de ,Delegatar” iar prestatorul serviciului
sau ,operatorul” caruia i este atribuit contractul de delegare poarta denumirea de "Delegat”.

In cazul gestiunii delegate avantajul consta in faptul ca operatorul va fi ales prin proceduri
concurentiale iar acesta va veni cu experienta, capacitate tehnica si de personal, va dispune
de cunostintele necesare in domeniul gestiunii serviciului de salubrizare, iar termenii si
conditiile impuse prin contractul de delegare a gestiunii vor asigura respectarea de catre acest
operator a continuitatii prestarii serviciului si a necesitatilor de calitate a acestuia, de investitii
si de protectie a mediului inconjurator.

De asemenea, prin delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare se va putea obtine:

a) selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre tarife scazute si calitate
ridicata a serviciilor care va permite orasului Otopeni sa cresca cantitatea de lucrari de
salubrizare intr-un buget comparabil;

b) crearea de locuri de munca pentru profesii variate si nivele de pregatire diferite -
muncitori necalificati pana la ingineri cu experienta.

In cazul gestiunii directe, realizatd prin intermediul unor operatori de drept public —
compartimente organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii
subordonate — operatorii nou infiintati nu vor avea experienta necesara operarii serviciilor de
colectare, existand riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unor operatori cu experienta in
domeniu, criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire puténd favoriza
operatorii care au implementate sisteme de management (ISO), ceea ce se va transpune intr-
o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unor operatori cu o mai mare
experienta in domeniu, Si care vor putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

Urméand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata, deoarece asigura selectarea unor operatori
cu experienta in domeniu, care vor aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a
sanatatii populatiei rezidente.
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in ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este de
aseemnea preferatd deoarece, in functie de criterile din Documentatia de Atribuire, poate
asigura selectarea unor operatori care implementeaza un sistem de management care
minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.
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4, FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA
4.1 Fezabilitatea economica a concesiunii
4.1.1 Costurile previzionate pe intreaga durata de viata a contractului

in aceasta sectiune sunt prezentate costurile previzionate pe toata durata contractului si modul
de calcul pentru fiecare tarif ce urmeaza a fi aplicat pentru prestarea activitatilor serviciului
public de salubrizare a orasului Otopeni.

Tarife pentru colectarea si transportul deseurilor menajere si similare

Conform Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, autoritatile administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ teritoriale au urmatoarele obligatii:

e saincluda in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare;

e sa stabileasca si sa aprobe incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu
de 30 iunie 2019, tarife distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv pentru gestionarea
celorlalte categorii de deseuri.

Astfel, in conformitate cu prevederile legale mentionate, incepand cu 1 ianuarie 2019 trebuie
sa fie aprobate doua tarife distincte:

e un tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticla
menajere si similare colectate separat;

e un tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

Tariful pentru gestionarea deseurilor reciclabile cuprinde tariful activitatii de colectare si
transport, precum si tariful activitatii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat.

Acesta este determinat pe baza costurilor previzionate pentru activitatea de colectare si
transport a deseurilor reciclabile la care se adauga costurile previzionate pentru sortare.
Estimarea s-a realizat pe baza cantitatilor de deseuri reciclabile estimate pentru primul an
contractual si include:

e costurile cu manopera;
e costuri cu combustibilul si cu aditivii necesari;

e cheltuieli materiale ce includ si costurile cu sacii necesari colectarii;
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e alte cheltuieli cu tertii (care includ, dar nu se limiteaza la asigurari, costuri aferente
licentelor, certificarilor, cheltuieli pentru protectia mediului),

e costuri cu amortizarea investitiilor operatorului, derivand din investitiile solicitate
esalonate pe durata contractului); includ atat vehiculele, cét si containerele / igloo-
uri;

e costuri cu gestionarea contractelor cu utilizatorii, inclusiv contractarea, facturarea
si colectarea veniturilor de la acestia (cota parte aferenta deseurilor reciclabile);

e costul cu sortarea deseurilor reciclabile colectate separat (stabilit pe baza tarifelor
statiilor de sortare la care ar putea fi predate aceste deseuri);

e costuri cu campania de constientizare a populatiei;
e costuri cu determinarea compozitiei deseurilor;
e un profit rezonabil (5%).

Tariful estimat pentru colectarea si transportul deseurile reciclabile, determinat cum s-a aratat
anterior, este de 754,88 lei/tona deseu reciclabil colectat. Ofertantii vor prezenta o oferta
pentru tariful brut, in lei/tona, fara TVA, pe baza informatiilor din caietul de sarcini si a
experientei lor de operare.

Pe baza acestor elemente, a rezultat valoarea anuald a costurilor brute cu colectarea
deseurilor reciclabile, de 1.464.567 lei/an, reprezentand 28% din costurile totale ale activitatii
de colectare si transport al deseurilor menajere si similare.

Tariful pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare (biodeseuri
colectate separat, deseuri reziduale, deseuri voluminoase, deseuri periculoase) include tariful
activitatii de colectare si transport, precum si tariful urméatoarelor activitati de tratare: tratare
biologica a biodeseurilor colectate separat, tratarea deseurilor voluminoase, eliminarea
deseurilor periculoase si depozitarea deseurilor voluminoase si a deseurilor reziduale.

Pentru deseurile depozitate (voluminoase si reziduale), tariful include si costul depozitarii, plus
contributia pentru economia circulara (estimata la lei/tona depozitata in primul an contractual).
in cazul in care vor fi colectate mai multe deseuri reziduale decat este specificat in urma
aplicarii indicatorilor de performanta (ca procent din total deseuri colectate), costurile aferente
depozitarii cantitatii ce exceda procentul specificat, ca si contributia la economia circulara
aferenta aceleasi cantitati, vor fi suportate de catre operator din alte surse, fara a putea fi
descarcate in tarif.

Tariful rezultat este de 463,67 lei/tona, fara TVA. Valoarea costurilor anuale aferente este
de 3.700.526 lei, fara TVA, reprezentand 72% din costurile totale ale activitatii de colectare si
transport al deseurilor menajere si similare.

Totalul costurilor pentru aceasta activitate este de 5.165.093 lei/an, fara TVA, pentru o
cantitate totala de 9.921 tone deseuri menajere si similare.
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Ofertantul va prezenta tarife distincte ce vor fi exprimate, in cadrul ofertei, in lei/tona.

Ulterior, n cazul utilizatorilor casnici, tarifele distincte se calculeaza pe baza tarifelor distincte
ofertate pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare. Tarifele distincte vor fi
comunicate beneficiarilor Tn vederea constientizarii importantei colectarii separate a deseurilor
reciclabile.

in vederea evaluérii fezabilitatii economice a acestei activitati, a fost determinat un tarif pe
persoand, plecand de la tariful mediu pe tona pentru aceasta activitate si de la indicatorul de
generare, dupa cum se prezinta in continuare:

Tariful mediu = costul anual / cantitatea anuala = 5.165.093 lei/ 9.921 tone = 520,63 lei/tona.

Tarif pe persoana si luna = tariful mediu/1.000 x 365 zile pe an / 12 luni x indicatorul de
generare = 14,89 lei/pers/luna fara TVA; cu TVA de 19% rezulta 17,72 leilpers/luna. Din
acestia, 5,03 lei/pers/luna reprezinta tariful pentru deseurile reciclabile si 12,69 reprezinta
tariful pentru celelalte tipuri de deseuri.

Tariful astfel determinat este comparat cu tariful maxim suportabil, determinat ca 1% din
venitul disponibil al familiei medii (conform HG 246 din 16 februarie 2006 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice,
punctul 6.3.5 din Strategie, lit b,). Datele pe care se bazeaza determinarea tarifului maxim
disponibil sunt cele prezentate de Institutul national de Statistica in publicatiile Coordonate ale
nivelului de trai in Roménia si de Comisia Nationala de Prognoza in Prognoza in profil teritorial
(decembrie 2018).

Tariful maxim suportabil pentru oras Otopeni, determinat cum s-a descris anterior, este, pentru
primul an contractual, de 524,22 lei/tona, fara TVA. Deoarece tariful rezultat din costurile
activitatii este mai mic decét tariful maxim suportabil, costul activitatii este suportabil pentru
utilizatorii finali, deci activitatea este fezabila din punct de vedere economic.

Contributia platita pentru colectarea si tratarea deseurilor de ambalaje municipale

Prin modificarile aduse de OUG nr. 74/2018 cadrului legislativ care reglementeaza gestionarea
deseurilor in general si a deseurilor de ambalaje, in mod special, s-a statuat ca organizatiile
care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorului vor acoperi
costurile de gestionare pentru deseurile municipale care fac obiectul acestei raspunderi extinse
a producatorului. Conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 211/2011, producatorii au obligatia sa
acopere, incepand cu data de 1 ianuarie 2019 costurile de gestionare a deseurilor din deseurile
municipale pentru care se aplica raspunderea extinsa a producatorului.

Conform art. 20 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 249/2015 (cu modificarile si completarile aduse
prin OUG nr. 74/2018), unitatile administrativ-teritoriale/subdiviziunile administrativ-teritoriale
ale municipiului Bucuresti au obligatia de a stabili ,modalitatea de acoperire a costurilor pentru
serviciile de colectare si transport, stocare temporard si sortare, prestate de catre
operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor prime secundare
véndute si costurile nete pentru gestionarea degeurilor de ambalaje din deseurile municipale”.
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in mod corespunzator, conform art. 59 alin. (3) din Legea nr. 211/2011 (cu modificarile si
completarile aduse prin OUG nr. 74/2018), unitatile administrativ-teritoriale sau subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti ,au dreptul de a solicita organizatiilor care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsad a producéatorului acoperirea costurilor
de gestionare pentru deseurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorului, stabilite in baza actului normativ care reglementeaza fluxul specific al
respectivelor degeuri, si au obligatia de a stabili modalitatea prin care se platesc serviciile
aferente acelor deseuri, prestate de operatorii de salubrizare”.

La art. 59 alin. (3) din Legea nr. 211/2011 se prevede ca autoritatile administratiei publice
locale a unitatilor administrativ teritoriale si a municipiului Bucuresti si, dupa caz, Asociatia de
dezvoltare intercomunitara incheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului in
vederea indeplinirii obiectivelor.

in Anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015 (Anexa nr. 4 la OUG 74/2018) este prezentat modul de
stabilire a costului net si a sumelor care trebuie acoperite de organizatiile care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului pentru deseurile de ambalaje.

La art. 59 alin. (6) din Legea nr. 211/2011 se prevede ca ADI sau unitatile administrativ-
teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti ,utilizeaza
sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care
fac obiectul raspunderii extinse a producétorului exclusiv pentru scopurile cdrora le sunt
destinate”.

Astfel, este de asteptat ca tariful platit de beneficiarii casnici (populatia) si non-casnici
(operatori economici si institutii publice) va fi modificate prin modificarea componentei aferenta
deseurilor reciclabile, in functie de valoarea contributiei incasate de la organizatile care
implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului pentru deseurile de
ambalaje.

Implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”

Ulterior, unitatea de masura a celor doua tarife distincte pentru beneficiarii casnici (pentru
gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri) va
lei/m® (pentru implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”). Acesta va fi
determinata pe baza tarifelor pe tona ofertate si a densitatii medii specifice celor doua categorii
de deseuri.

Estimativ, din tariful pe persoana rezultat, de 17,72 lei/pers/luna, suma de 12,69 lei/pers/luna
reprezintd partea aferenta celorlalte tipuri de deseuri, diferite de cele reciclabile. In cazul in
care o gospodarie opteaza pentru implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”,
atunci acea gospodarie va putea beneficia de o reducere a tarifului cu pana la 4,23
lei/pers/luna. In cazul in care se va constata c& respectiva gospodarie nu colecteaza deseurile
separat in mod corect (ex. preda deseuri Th amestec la deseuri reciclabile), acea gospodarie
va fi penalizata prin aplicarea unui tarif dublu volumului respectiv. Suma efectiva reprezentand
reducerea tarifului, va fi stabilitd prin Regulamentul serviciului, fara a depasi valoarea de mai
sus.
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Pentru asociatiile de locatari/proprietari, optiunea se va putea exprima la nivelul asociatiei iar
asociatiei i se va factura separat cantitatea de deseuri reciclabile colectata, respectiv cantitatea
colectata pentru celelalte categorii de deseuri, pe baza volumelor colectate separat.

In cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele sunt tarifele distincte pentru activitatile desfasurate
de operatorii de salubrizare, exprimate in lei/tona sau transformate in lei/m3. Astfel,
beneficiarilor non-casnici li se va factura separat cantitatea colectata de deseuri reciclabile,
respectiv cantitatea pentru celelalte categorii de deseuri, pe baza volumelor colectate separat.

Implementarea contributiei pentru economia circulara

Contributia pentru economia circulara, permisa a fi inclusa in tariful deseurilor reziduale si
biodegradabile, este determinata dupa cum urmeaza:

Qt = cantitatea totala de deseuri colectata = X+Y+Z
unde:

X = cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat
Y = cantitatea de biodeseuri colectate separat

Z = cantitatea de deseuri reziduale colectate separat

Cantitatea de deseuri reciclabile colectatd separat si acceptata la statia de sortare se
calculeaza, pentru fiecare an in parte, pe baza cantitatii de deseuri reciclabile (in ipoteza unui
procent determinat de 38% din cantitatea totala de deseuri municipale), cu respectarea
indicatorilor de performanta asociati activitatii de colectare separata (40%, 50%, 60%,
respectiv 70%) si luand in considerare un grad de impurificare in recipientul de colectare de
25%, astfel:

e 2019: X =38% x Qt x 40%
e 2020: X =38% x Qt x 50%
e 2021: X =38% x Qt x 60%
e incepand cu 2022: X = 38% x Qt x 70%

Costurile cu contributia pentru economia circulara care trebuie incluse in tariful perceput de la
beneficiarii serviciului de salubrizare sunt doar cele aferente urmatoarelor cantitati:

e reziduurile rezultate de la sortarea deseurilor: X1, pana la 25% din cantitatea
acceptata la sortare (pentru valori mai mari de 25%, costul cu contributia se plateste
de catre operator din surse proprii, neputand fi inclus in tariful serviciului);

e reziduurile rezultate de la compostarea deseurilor: Y1, pana la 10% din cantitatea
acceptata la compostare (pentru valori mai mari de 10%, costul cu contributia se
plateste de catre operator din surse proprii, neputand fi inclus in tariful serviciului);
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e deseurile reziduale colectate si trimise direct la depozitare: Z, pana la valoarea
rezultata (pentru valori mai mari decét valoarea rezultata, costul cu contributia se
plateste de catre operatorul de colectare din surse proprii, neputand fi inclus in
taxa/tariful serviciului).

Astfel, pornind de la cantitatile de deseuri estimat a fi colectate separat si tratate, costul estimat
cu contributia pentru economia circulara aferent primului an contractual este de 574.480 lei.

Tarif pentru colectarea si transportul deseurilor de constructii si desfiintari de la

populatie

e exprimat in lei/tona; viitorul operator va incasa de la utilizatorii casnici sumele
necesare pentru gestionarea acestui flux de deseuri; pentru a determina tariful ce
urmeaza a fi incasat de la utilizatorii casnici, exprimat in lei/mc se va lua in
considerare densitatea prevazuta in documentatia de atribuire;

o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ordinul ANRSC nr.
109/2006, este de 254,16 lei/tona, fara TVA; valoarea anuala este de 11.945 lei,
fara TVA, pentru o cantitate estimata de 47 tone/an, la nivelul primului an
contractual; valoarea contributiei la economia circulara este estimata la 1.128
lei/an; toate costurile sunt estimate in preturile constante ale anului 2018;

e tariful cuprinde si costurile cu tratarea a 30% din cantitatea colectata in vederea
valorificarii.

Tarif pentru colectarea cadavrelor de animale

e exprimat in lei/kg;

o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 34,07 lei/kg, fara TVA; valoarea anuala este de 11.925 lei, fara
TVA, pentru o cantitate estimata de 350 kg/an, la nivelul primului an contractual;
toate costurile sunt estimate in preturile constante ale anului 2018.

Tarif pentru operatia de maturat manual carosabil si trotuare

e exprimat in lei/1.000 mp;

o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 51,37 lei/1.000 mp, fara TVA; toate costurile sunt estimate in
preturile constante ale anului 2018;

e nu sunt incluse costurile cu eliminarea deseurilor rezultate in urma operatiei de
maturat manual.

Tarif pentru operatia de maturat mecanizat carosabil

e exprimat in lei/1.000 mp;
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o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 65,30 lei/1.000 mp, fara TVA,; toate costurile sunt estimate in
preturile constante ale anului 2018;

e nu sunt incluse costurile cu eliminarea deseurilor rezultate in urma operatiei de
maturat mecanizat.

Tarif pentru operatia de intretinere curatenie strazi

e tariful include si golirea cosurilor stradale si este exprimat in lei/1.000 mp;

o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 24,14 1ei/1.000 mp, fara TVA; toate costurile sunt estimate in
preturile constante ale anului 2018,

e nu sunt incluse costurile cu eliminarea deseurilor rezultate in urma operatiei de
golire a cosurilor stradale.

Tarif pentru operatia de colectare si transport a deseurilor stradale

e exprimat in lei/tona;

o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 172,00 lei/tona, fara TVA; toate costurile sunt estimate in
preturile constante ale anului 2018;

e tariful include costurile cu eliminarea deseurilor stradale;

e se aplica atat deseurilor rezultate din operatiile de maturat stradal (manual si
mecanizat), de golire a cosurilor stradale si de curatare a rigolei cat si pentru
colectarea deseurilor abandonate.

Tarif pentru operatia de stropit carosabil

e exprimat in lei/1.000 mp;

o tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 5,79 lei/1000 mp, fara TVA; toate costurile sunt estimate in
preturile constante ale anului 2018.

Tarif pentru operatia de spalat carosabil si trotuare

e exprimat in lei/1.000 mp;

o fiind vorba de doua operatiuni diferite, au fost determinate, in conformitate cu Ord.
ANRSC 109/2006, doua tarife, si anume:

o tarif pentru spalat numai cu apa = 100,53 lei/1.000 mp, fara TVA
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o tarif pentru spalat cu apa si detergent = 733,53 |ei/1.000 mp, fara TVA.

Tarif pentru operatia de curatat rigola

e exprimat in lei/1.000 mi;

e tariful determinat prin estimarea costurilor, in conformitate cu ord. ANRSC nr.
109/2006, este de 539,73 lei/1.000 ml, fara TVA; toate costurile sunt estimate in
preturile constante ale anului 2018;

e nu sunt incluse costurile cu eliminarea deseurilor rezultate in urma operatiei de
curatat rigola.

Tarife pentru utilajele utilizate la deszapezire

Aceste tarife sunt exprimate in lei/ora si sunt prezentate in tabelul urmator. Ele au tinut cont
numai de zilele actiune.

Tabel 4-1: Investitii necesare pentru prestarea activitatii de salubrizare

Autospeciale cu plug si i tietor (diferite tipuri -
1 | p plug si imprastietor (diferite tipuri 5 217,77
unimog)
2 Autospeciale cu plug si imprastietor, gabarit redus | 3 181,88
3 Autovidanja cu plug 2 252,21
4 Autoperie cu plug si imprastietor 2 305,33
5 Incarcatoare frontale mari (buldoexcavator) 1 267,52
6 Incéarcator frontal de mici dimensiuni (bobcat) 1 133,26
7 Platforme incarcare 4 49,72
8 Autospeciale tip Multicar 2 165,90
9 Freze zapada mari 4 107,41
10 Freza zapada mici 20 58,80

Materialul antiderapant imprastiat va fi facturat separat, in lei/tona, respectiv lei/mc, in functie
de tipul materialului (solid sau lichid).

Fundamentarea tuturor acestor tarife se va face in baza cerintelor Ordinului ANRSC
nr.109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, luand in considerare
toate costurile necesare pentru realizarea fiecarei activitati in parte.
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La fundamentarea tarifelor pentru operatiile de gestionare a deseurilor menajere si similare, a
deseurilor din constructii si desfiintari si a deseurilor stradale se vor lua in considerare si
costurile cu tratarea (sortare, compostare si tratare mecano-biologica), respectiv eliminarea
(depozit conform sau alta instalatie autorizatd) a acestor deseuri.

4.1.2 Veniturile previzionate pe durata de viata a contractului

Veniturile previzionate au fost determinate pe fiecare activitate, pe baza volumelor de lucrari,
respectiv pe baza cantitatilor de deseuri, anual si pe intreaga duraté de viata a contractului, cu
si fara TVA dupa cum urmeaza:
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Tabel 4-2: Veniturile previzionate din activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, a deseurilor din constructii si demolari si
din activitatea de colectare a cadavrelor de animale de pe domeniul public

1. Valoare Colectarea separata si transportul
separat al degeurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate 9.921 520,63 5.165.093 6.146.460 41.320.743 49.171.684
separat, fara a aduce atingere fluxului de
degeuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori (tone)

2. Valoare Colectarea si transportul deseurilor
provenite din locuinte, generate de activitati de

. ] B ) L 47 254,16 11.945 14.215 95.563 113.720
reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora (tone)
5. Valoare Colectarea cadavrelor animalelor de
e domeniul public si predarea acestora catre
P T public $1p 350 34,07 11.925 14.190 95.396 113.521

unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare (kg)
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Tabel 4-3: Veniturile previzionate din activitatea de salubrizare stradala

Maturat manual 58.308 51,37 2.995.266 3.564.366
23.962.124 28.514.928
Maturat mecanizat 55.079 65,30 3.596.636 4.279.997
28.773.092 34.239.979
Intretinere curétenie pe caile
_ ’ 57.839 24,14 1.396.453 1.661.780
publice 11.171.627 13.294.237
Colectare si transport deseuri
T 1.500 172,00 258.000 307.020
de pe cai publice (tone/an) 2.064.000 2.456.160
Razuit rigol i ml 64 539,73 34.286 40.801
azuit rigole (mii ml/an) 274201 396.406
Stropit carosabil 28.003 5,79 162.137 192.943
1.297.098 1.543.547
Spalat stradal - cu apa 2.143 100,52 215.440 256.374
1.723.521 2.050.990
Spalat stradal - cu detergent 610 733,53 447.505 532.531
3.580.037 4.260.244
Salubrizare spatii verzi 332 24,14 8.011 9.534
64.092 76.269
Total activitate 9.113.735 10.845.346 72.909.883 86.762.760
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Tabel 4-4: Veniturile previzionate din activitatea de deszapezire

Autospeciale cu plug si imprastietor
1 e o 5 217,77 12 13.066 156.793 186.584
(diferite tipuri - unimog)
Autospeciale cu plug si imprastietor,
2 . ’ 3 181,88 12 6.548 78.574 93.503
gabarit redus
3 Autovidanja cu plug 2 252,21 12 6.053 72.637 86.438
Autoperie cu plug si imprastietor 2 305,33 12 7.328 87.936 104.644
5 Incarcatoare frontale mari (buldoexcavator) 1 267,52 12 3.210 38.523 45.842
Incarcator frontal de mici dimensiuni
6 1 133,26 12 1.599 19.190 22.836
(bobcat)
7 Platforme incarcare 4 49,72 12 2.387 28.640 34.082
8 Autospeciale tip Multicar 2 165,90 12 3.982 47.779 56.857
9 Freze zapada mari 4 107,41 12 5.156 61.871 73.626
10 | Freza zapada mici 20 58,80 12 14.112 169.340 201.515
Total costuri/iarna 44 63.440 761.283 905.927
NU include materialele antiderapante
Plus materiale antiderapante (estimat pe campanie) 152.813 181.847

TOTAL costuri directe 914.096
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Profit operator (5%) 45.705
TOTAL valoare 959.800
Total cu TVA 1.142.162

54.389

1.142.162
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4.1.3 Mecanismul financiar / mecanismul de plata

Potrivit Legii nr. 101/2006, republicata, finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin
tarife, taxe speciale sau, dupa caz, subventii de la bugetul local.

in continuare sunt analizate cele doud modalitati de finantare a serviciului de salubrizare:

¢ finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa;

o finantarea serviciilor de salubrizare prin tarif.

Tabelul de mai jos prezinta o analiza comparativa a celor doua modalitati de finantare:

Tabel 4-5: Avantajele si dezavantajele sistemelor de incasare

Autoritatile locale au
mijloace de impunere
a colectarii taxelor
locale.

Exista o continuitate
in colectarea taxelor
de salubrizare
indiferent de
operator.

Primaria are controlul
financiar integral al
contractului de
delegare si, in acest
fel, operatorul este
incurajat sa Tsi
indeplineasca
obligatiile
contractuale cu
eficienta maxima.
Autoritatile locale pot
combina colectarea
taxei de salubrizare
cu alte categorii de
taxe sau impozite.
Primaria are o sursa
de finantare pentru
investitii in vederea

Ins&rcinarea primariei
orasului Otopeni cu
mobilizarea personalului
adecvat si suficient in
vederea colectarii taxei, a
evidentei fondurilor
rezultate, dar si a
justificarii cheltuirii lor atat
pentru activitatea de
salubrizare stradala si
serviciul de iarna, cat si
pentru activitatea de
salubrizare menajera
Supunerea primariei
orasului Otopeni la riscul
financiar in sensul neplatii
taxei de catre populatie.
Supunerea primariei
orasului Otopeni la riscul
financiar in sensul ca
nivelul taxei, stabilit in
limitele suportabilitatii, sa
nu acopere toate costurile
cu activitatea de colectarea
separata si transportul
separat al deseurilor

EEETH

Autoritatile locale
vor fi scutite de
colectarea taxei de
salubrizare de la
intreaga populatie
ce domiciliaza in
orasul Otopeni
Autoritatile locale
nu au nevoie de

ersonal

suplimentar
specializat pentru

efectuarea platilor
catre operator si
aprobarea
decontarilor pentru
activitatea de

salubrizare
menajera

Este mai usor de
platit datorita
faptului ca
populatia plateste
lunar o suma mai
mica de bani.

Inséarcinarea operatorului cu
angajarea de personal
adecvat si suficient in
vederea emiterii facturilor si
colectarii tarifului (costuri
indirecte care se reflecta in
tarif).

Supunerea operatorului la
riscul financiar in sensul:

- contractarii serviciului doar
cu numarul de cetateni
declarati de catre fiecare
asociatie de locatari sau
gospodarie individuala

- refuzului unei parti
semnificative a populatiei
de a contracta serviciul
coroborat cu lipsa unor
mijloace de penalizare
eficiente
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e e T e =

imbunatatirii menajere, grevand astfel
activitatii de bugetul localitatii.
salubrizare

Taxa ce se va institui
va fi sub pragul de
suportabilitate.

Analizdnd situatia specificd orasului Otopeni se propune ca finantarea activitatilor sa se
realizeze prin tarif, dupa cum urmeaza:

a) pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori — contract direct cu utilizatorii
casnici si non-casnici, care vor plati direct operatorului facturile lunare emise de catre
acesta;

b) pentru activitatea de colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora, activitate desfasurata la cerere, operatorul va incasa direct de la solicitant
tariful pentru activitatea prestata;

c) pentru activitdtile de maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice,
operatorul va factura si incasa de la Orasul Otopeni contravaloarea serviciilor prestate,
pe baza tarifelor stabilite/ ofertate;

d) pentru activitatile de curatarea si transportul zépezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, operatorul va factura si incasa
de la Orasul Otopeni contravaloarea serviciilor prestate, pe baza tarifelor stabilite/
ofertate;

e) pentru activitatea de colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare,
operatorul va factura si incasa de la Orasul Otopeni contravaloarea serviciilor prestate,
pe baza tarifelor stabilite/ ofertate.

4.1.4 Redeventa

Conform art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, din definitia contractului de delegare a gestiunii
,Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupéa caz, in calitate de delegatar, atribuie,
prin una dintre modalitatile prevéazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in
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calitate de delegat, care actioneazéa pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitd{i publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul gi obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii - furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz.” rezulta ca redeventa nu este obligatorie in cazul acestui tip de contract,
ea fiind in special legata de bunurile concesionate ca parte a infrastructurii aferente serviciului
si fiind in general destinata inlocuirii acestora sau platii datoriei aferente investitiilor realizate
de autoritatea administratiei publice in construirea acestor bunuri de infrastructura.

Prin contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nu se va solicita nicio
redeventa din partea operatorului.

Principalul motiv pentru care nu se va solicita redeventa este acela ca in categoria bunurilor
de retur concesionate operatorului prin contractul de delegare vor fi incluse doar punctele de
colectare, excluzénd alte bunuri de infrastructura aferente serviciului. Prin urmare nu s-ar
justifica o redeventa prin necesitatea rambursarii de catre autoritatea administratiei publice
locale a unor finantari contractate pentru investitii in infrastructura serviciului, nici prin costuri
ridicate pe care le-ar implica necesitatea inlocuirii infrastructurii concesionate la terminarea
contractului de delegare a gestiunii.

4.2 Fezabilitatea financiara a concesiunii

Principalul motiv financiar care justifica delegarea gestiunii este dat de buna utilizare a
fondurilor publice prin obtinerea unui raport optim calitate / pret pentru servicii, fara blocarea
unor sume in investitii in active ce nu ar putea fi utilizate la intreaga capacitate si fara a
incarca suplimentar cheltuielile autoritatii publice.

Fezabilitatea financiara a delegarii prezinta elemente distincte fata de fezabilitatea economica,
deoarece delegarea trebuie sa fie accesibild din punct de vedere financiar atat pentru
Delegatar cat si pentru Delegat, dar si pentru beneficiarul final.

4.2.1 Accesibilitatea delegarii
Accesibilitatea delegarii se refera la:

e evaluarea situatiilor in care Delegatarul nu reuseste sa colecteze veniturile sau
acestea nu acopera integral costul serviciului delegat (accesibilitatea pentru
Delegatar): din acest punct de vedere mecanismul financiar propus, care implica
finantarea prin tarif pentru salubrizarea menajera, asigura accesibilitatea pentru
delegat, dar si pentru delegatar, asa cum s-a aratat in sectiunile anterioare;

e situatia in care valoarea contractului de delegare (tariful ce il va incasa delegatul
pentru serviciile sale) nu acopera costurile delegatului (accesibilitatea pentru delegat):
valorile obtinute atat pentru costurile pe tona, cat si pentru costurile anuale sunt in
plaja valorilor pentru aceste costuri pe piata romaneasca; acest fapt ne da certitudinea
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ca vor exista ofertanti pentru atribuirea acestui contract de delegare a gestiunii
serviciului prin concesiune.

Mecanismul propus nu implica costuri suplimentare nici din partea Delegatarului nici din partea
Delegatului.

4.2.2 Previzionarea tratamentului contabil

Nefiind vorba de un proiect de investitii, contractul referindu-se numai la delegarea unor
activitati ale serviciului de salubrizare, nu se analizeaza delimitarea intre clasarea bilantiera si
extra-bilantiera a activelor. In acest caz, sectiunea acopera doua aspecte:

e investitiile ce vor fi facute de catre delegat;
e regimul bunurilor.
Investitiile ce vor fi facute de catre Delegat

Delegatul va realiza toate investitiile necesare in vederea functionarii si dezvoltarii serviciului
de salubrizare , asa cum s-a prezentat in sectiunile anterioare.

Regimul bunurilor
Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-preluare.

Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele capitale
care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de predare-
primire.

Delegatul va propune, daca este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinand
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si vor inlocui aceste mijloace pentru
asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand gi
modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea orasului Otopeni.

5. ASPECTE DE MEDIU

Componentele de mediu potential a fi afectate prin prestarea serviciilor ce fac obiectul
prezentului studiu sunt:

e poluarea aerului ca urmare a:
o transportului deseurilor de la populatie la instalatiile de tratare/depozitare;

o operarea vehiculelor ce asigura curatenia stradala/deszapezirea.

71



Studiu de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al orasului

Otopeni, judetul lifov

6.

e poluarea solului ca urmare a:

o intretinerii necorespunzatoare a punctelor de colectare deseuri stradale,
menajere si reciclabile;

o descarcarea necorespunzatoare a deseurilor din containere in vehiculele
transport deseuri;

o depozitarea ilegala a deseurilor in spatii neautorizate;

o utilizarii unor autovehicule de transport ce nu respecta normele de functionare
(scurgeri ulei, carburant sau a altor substante toxice)

Pentru a preveni afectarea componentelor de mediu sus mentionate si in acelasi timp
pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, caietul de sarcini, parte
integrantd din documentatia de atribuire de delegare a serviciului de salubrizare,
recomandam sa contina minim urmatoarele cerinte:

e Dotarea cu utilaje performante - viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca
dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu ajutorul
carora vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.

e De asemenea prin documentatia de atribuire se poate solicita un certificat care sa
ateste sistemul de management al calitatii conform ISO 9001 si sistemul de
management al mediului conform ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatji
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia orasului Otopeni va
beneficia de o Tmbunatatire a calitati mediului si implicit a sanatatii populatiei. De
asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat va conduce la cresterea
gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.

in vederea delegarii serviciului, operatorul trebuie sa detina certificat privind sanatatea si
siguranta Tn munca, pentru o reducere a riscurilor sociale privitoare la derularea
contractului.

Delegarea serviciilor de colectare si transport trebuie sa ia in considerare urmatoarele
aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare este
perceputa direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul tarifului platit
pentru serviciul de salubrizare;
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e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai curat.

Tarifele pentru aceastea activitati, vor acoperi costurile activitatilor de colectare si transport
a deseurilor, tindnd cont de aspectele legate de suportabilitatea tarifelor.

Alte aspecte se refera la crearea de noi locuri de munca in cadrul societatii Delegatului.

7. ASPECTE INSTITUTIONALE
7.1  Stabilirea procedurii pentru atribuirea contractului de delegare
Pasii urmatori in vederea delegérii serviciului de salubrizare in orasul Otopeni sunt:

e revizuirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor, Tn
conformitate cu noile conditii impuse prin viitoarea documentatie de atribuire;

o elaborarea documentatiei de atribuire;
o elaborarea strategiei de contractare;
e organizare si derularea procedurii si atribuirea contractului.

Potrivit art. 29, alin. (1) din Legea 51/2006, cu modificarile si completérile ulterioare,
"Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisad, prin care
unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupéa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitédtile prevazute de lege, pe o perioadd determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneazé pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupéd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitéti publice in numele si pe seama unitéatilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intré sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.”

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016 (art. 29, alin. (9) din Legea 51/2006).

Contractul de delegare poate fi:
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o Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare entitatea
contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata
operatorului economic

e Contract de achizitie publica de servicii — daca in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic

Tipul de contract se stabileste tinand cont de masura in care riscul de operare este transmis
catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului
de operare va fi transferata operatorul economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera cé o parte semnificativa
a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de
concesionar nu este una neglijabila. in cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare
nu va fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

e este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

e implica expunerea la fluctuatiile pietei;

e ca efect al asumairii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legatura cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

o fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

o fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii
de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cereri;

e fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Tn scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se va face
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de salubrizare in orasul Otopeni, vor fi
analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare din cadrul
Studiului de fundamentare. Analiza va tine cont de :

o modul propus de gestionare a riscului;
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e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea
Contractanta;

e pierderea potentiala estimata suportata de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea
riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor
contractuale.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generalad aceea ca riscul trebuie suportat de
catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai
bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le
gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

75



Studiu de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al orasului Otopeni, judetul lifov

Intarzieri la autorizarea

Tabel 7-1: Riscurile identificate si modul de alocare

Riscuri asociate punerii in executare a contractului

Activitatea de colectare a
deseurilor necesita
obtinerea unei autorizari cel
putin din punct de vedere al
protectiei mediului.

In anumite situatii pot
exista intarzieri in
autorizarea activitatji
si pot aparea costuri
suplimentare (impuse
de autoritatile
competente), care nu
au fost luate in calcul

Analizand toate posibilele
implicatii legate de
vecinatati (folosinte
prezente si viitoare), zone

o Particularitatile 100% . . sensibile, reglementarile la
activitaji . o la realizarea ofertei. _
amplasamentului stabilit _ nivel local, Operatorul
_ , Eventualele costuri ) )
pentru realizarea bazei i , trebuie sa analizeze cu
o oL suplimentare vor fi ) o
logistice determina un o . atentie posibilele
: suportate in intregime
anumit calendar al . amplasamente.
. ] de catre Operator,
procedurii de autorizare. R .
fara a fi indreptatit de
a solicita o modificare
de tarif.
In cazul in care Operatorul Ajustarea traseelor , .
R ) i Documentatia de atribuire
. nu cunoaste Tn detaliu zona poate duce la costuri i .
Traseele de colectare stabilite | _ . ) ) (Caietul de sarcini) va
. , . in care va presta serviciul suplimentare fata de _ ) .
in perioada de mobilizare 100% cuprinde informatii

necesita ajustari

de colectare a deseurilor,
traseele propuse de acesta
in perioada de mobilizare

costurile previzionate.
Eventualele costuri
suplimentare vor fi

detaliate privind punctele
de colectare de unde
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pot necesita ajustari in
vederea unei organizari mai
eficiente a serviciului.

suportate in intregime
de catre Operator,
fara a fi indreptatit de
a solicita o modificare
de tarif.

Operatorul va colecta
deseurile.

Pe parcursul realizarii
ofertei, cade in sarcina
Operatorului verificarea
situatiei din teren.

Incompatibilitati intre

Din cauza incompatibilitatii
dintre masinile de colectare
si conditiile de pe teren (ex.

Acest risc nu poate fi
invocat deoarece este in
obligatia Operatorului

rutiera

planificate) impiedica
accesul la punctele de

majore in prestarea
serviciului, Operatorul

echipamentele de colectare si | trama stradala, drumuri greu 100% verificarea in detaliu a
conditiile de pe teren accesibile), serviciul nu situatiei de pe teren din
poate fi prestat la zona unde serviciul va fi
standardele stabilite. prestat.
Riscuri asociate perioadei de operare
Resursele necesare pentru Cresteri de cost si, in , 5
, , Operatorul trebuie sa faca
operare costa mai mult unele cazuri, efecte ] ) .
R VT . estimarea costurilor cat
decat estimarile initiale, nu negative asupra ) _
Resurse necesare . . 100% . . mai aproape de costurile
au calitate corespunzatoare calitatii prestatiilor L.
Lo . reale, astfel incat sa evite
sau sunt indisponibile in efectuate _ )
o eventualele pierderi
cantitatile necesare
Lucrarile de infrastructura Pentru eventualele Delegatarul trebuie sa
o derulate de autoritatile costuri suplimentare comunice din timp
Interventii la infrastructura . . N s .
publice locale (interventii 50% 50% generate de dificultati | Operatorului calendarul

lucrarilor la infrastructura,
astfel incat Operatorul sa
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colectare a deseurilor,
serviciul nemaiputand fi
prestat la standardele
stabilite.

poate solicita
recuperarea.
Solicitarea va fi in
mod obligatoriu
documentata.

isi poata organiza
activitatea in mod
corespunzator.

Colectorii informali care
extrag deseurile reciclabile

Perpetuarea unei
asemenea operatii
poate avea impact
asupra sistemului
asupra posibilitatii
atingerii de catre
operator a indicatorilor
de performanta

in aceasta situatie
Operatorul are obligatia de
a anunta in scris
Delegatarului pentru ca
aceasta sa ia masurile ce
se impun.

Colectorii informali . . 50% 50% asociati activitatii de Delegatarul, prin
din recipiente de colectare . ) .
. colectare separata a structurile pe care le are in
separata. . . . L
deseurilor. Daca subordine, trebuie sa
devine o practica asigure amendarea
extinsa, operatorul se | colectorilor informali in
poate gasi in vederea eradicarii
imposibilitatea fenomenului.
atingerii acestor
indicatori.
i . o In general, este acceptat un In cazul in care gradul L
Gradul de impurificare ridicat a 9 _ _ p i . 9 Operatorul are obligatia de
anumit grad de impurificare 100% de impurificare este

deseurilor colectate separat

(greseli) in cazul fiecarui

foarte ridicat iar

a anunta Delegatarul
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recipient de colectare
separata a deseurilor.

in situatia in care gradul de
impurificare este foarte
mare, conduce la reducerea
semnificativa a cantitatii de

deseuri reciclate/valorificate.

deseurile nu mai pot fi
reciclate, colectarea
acestora se va realiza
fmpreuna cu
colectarea deseurilor
reziduale.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor punctuale
(recipiente in care la
un moment dat este
identificata o
impurificare foarte
mare).

Aceasta risc nu poate
constitui motiv pentru
cresterea tarifului.

pentru a fi luate masurile
ce se impun.

In vederea reducerii
frecventei aparitiei acestei
situatii, Operatorul are
obligatia intensificarii
actiunilor de informare si
constientizare a
generatorilor (inclusiv de
aplicare a unor
instrumente mai eficiente).

Deseuri periculoase

Containerele pentru
colectarea separata a
deseurilor menajere contin
si deseuri periculoase
vizibile.

100%

Operatorul trebuie sa
extraga deseurile
periculoase
identificate din
containere si sa le
elimine conform
procedurilor indicate
in sistemul de

Operatorul are obligatia de
a anunta Delegatarul
pentru a fi luate masurile
ce se impun.

In vederea reducerii
frecventei aparitiei acestei
situatii, Operatorul are
obligatia intensificarii
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management de
mediu, ceea ce poate
atrage cresteri de
costuri.

actiunilor de informare si
constientizare a
generatorilor (inclusiv de
aplicare a unor
instrumente mai eficiente).

Cantitatea de deseuri
menajere si similare ce trebuie

Cantitatile de deseuri
menajere si similare ce
trebuie colectate sunt

Cresterea cantitatilor
de deseuri menajere
si similare care trebuie
colectate fata de
estimari duce la
cresterea frecventelor
de colectare si/sau la

Operatorul nu este
indreptatit sa solicite
modificarea tarifului.
Colectarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
incasarea unor sume mai

9. . ) R semnificativ mai mari decat 100% . ) .
colectata este mai mare decat e . suplimentarea mari decéat cele
. cantitatile ce vor fi . ) . R
cea estimata ’ . ) numarului de previzionate in etapa de
prezentate in Caietul de - . .
sarcini recipiente si elaborare a ofertei,

' autogunoiere fatd de | venituri suplimentare care
cele solicitate prin permit achizitionarea de
documentatia de echipamente/utilaje
atribuire. suplimentare.

Cantitatea de deseuri . . Scaderea cantitatilor
. oo .| Cantitatile de deseuri ce _ _
menajere si similare ce trebuie _ de deseuri menajere Operatorul nu este
10. trebuie colectate sunt 100%

colectata este mai redusa
decat cea estimata

semnificativ mai mici decat

si similare care trebuie
colectate fata de

indreptatit sa solicite
modificarea tarifului.
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cantitatile prezentate in
Caietul de sarcini.

estimari duce la
utilizarea partiala a
echipamentelor
solicitate prin
documentatia de
atribuire.

Colectarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
incasarea unor sume mai
mari decat cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei,
venituri suplimentare care
permit achizitionarea de
echipamente/utilaje
suplimentare.

11.

Gradul de colectare separata
semnificativ mai redus decéat
cel estimat prin Documentatia
de atribuire (Caietul de sarcini)

Cel putin la inceput,
populatia nu va fi interesata
de aceste aspecte si
cantitatea de deseuri
reciclabile colectata separat
va fi mult mai redusa fata de
cea estimata

100%

Costurile cu
contributia pentru
economia circulara vor
fi mai ridicate decat
cele luate in
considerare la
estimarea valorii
maxime a tarifului in
cadrul elaborarii
Documentatiei de
atribuire.

Operatorul are obligatia
informarii Delegatarului si
a intensificarii actiunilor de
informare si constientizare
a generatorilor (inclusiv de
aplicare a unor
instrumente mai eficiente).
Delegatarul are obligatia
aplicarii penalitatilor la
utilizatorii serviciului,
penalitati reglementate
prin Regulamentul de
salubrizare aprobat.
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Operatorul nu este
indreptatit sa solicite
modificarea tarifului.

Distrugereal/vandalizarea

Este vorba de cazuri izolate
in care este distrus un

Tnlocuirea recipientelor
distrusi atrage costuri

Operatorul are
obligativitatea inlocuirii
recipientelor distrusi,

12. | punctuala a recipientelor de . , 100% ) costurile de inlocuire a
numar foarte mic de suplimentare pentru ) o
colectare . echipamentului fiind
recipiente. Delegat _ R
cuprinse in
fundamentarea tarifului.
Variatia cantitatii de
deseuri menajere
Variatia cantitatilor de periculoase si deseuri | Operatorul poate solicita
Colectarea separata a deseuri menajere menajere voluminoase | modificarea de tarif in
13, deseurilor menajere periculoase, respectiv 100% de la populatie baza prevederilor
periculoase si a deseurilor deseuri voluminoase este colectate separat cu Ordinului Presedintelui
menajere voluminoase mai mare cu 50% fata de mai mult sau mai de ANRSC nr. 109/2007.
cea estimata 50% poate duce la
necesitatea modificarii
frecventei de colectare
Variatia cantitatilor de Cresterea cantitatii de | In situatia in care pe
Colectarea separata a deseuri de constructii si deseuri de constructii | parcursul unui an
14. | deseurilor de constructii si desfiintari de la populatie 100% | si desfiintari de la calendaristic se

desfiintari de la populatie

este mai mare cu 50% fata
de cea estimata

populatie colectate
separat cu mai mult

inregistreaza o crestere
mai mare cu cel putin 50%
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de 50% poate duce la
necesitatea de
echipamente de
colectare suplimentare

Scaderea cantitatii de
deseuri de constructji
si desfiintari de la
populatie colectate
separat cu mai mult
de 50% poate duce la
neutilizarea tuturor
echipamentelor
previzionate

fata de cantitatile estimate
Operatorul nu este
indreptatit sa solicite
modificarea tarifului.
Colectarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
incasarea unor sume mai
mari decat cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei,
venituri suplimentare care
permit achizitionarea de
echipamente/utilaje
suplimentare.

in situatia in care pe
parcursul unui an
calendaristic se
inregistreaza o scadere
mai mare cu cel putin 50%
fatad de cantitatile estimate
in Caietul de sarcini,
Operatorul este indreptatit
sa solicite modificarea
tarifului in baza
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prevederilor Ordinului
Presedintelui ANRSC nr.
109/2007.

15.

Cerinte tehnice suplimentare
privind reglementarile de
mediu (inclusiv taxe)

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi taxe aplicabile.

100%

Orice taxa/impunere
financiara nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului atrage
cresterea costurilor de
operare

Operatorul este indreptatit
la recuperarea costurilor si
eventuala ajustare sau
modificare a tarifului in
cazul oricarei cerinte
tehnice (taxe/impunere
financiara) nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului care se aplica
Operatorului si care nu a
existat la momentul
depunerii Ofertei.
Rationamentul de mai sus
se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de practica
neconforma este in
sarcina Operatorului.

16.

Fluctuatia pietei materialelor
valorificabile

Veniturile realizate din
valorificarea materialelor
sortate pot fluctua corelat cu

100%

Scaderea
semnificativa a
veniturilor poate duce

Operatorul este
indreptatit sa solicite
modificarea tarifului,
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evolutia pietei si
independent de performanta
instalatiilor (in cazul operarii
conforme).

la cresterea costului
cu sortarea deseurilor
reciclabile colectate
separat, Operatorul
putand fi adus in
situatiei cresterii
tarifului la utilizatorii
serviciului.

modificare fundamentata
pornind de la elementele
utilizate in oferta depusa.

Riscuri generale

17.

Inflatie mare

Costurile cresc foarte mult si
brusc din cauza inflatiei,
fiind necesara ajustarea
tarifului mai devreme de un
an.

100%

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor din
proiect

In cazuri bine justificate,
tariful se poate ajusta la
solicitarea Operatorului.

18.

Cresteri salariale generale ca
urmare a aplicarii unor politici
publice

Salariul minim pe economie
creste foarte mult (mai mult
de 10% pe an) datorita

aplicarii unor politici publice

100%

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor din
proiect

In cazuri bine justificate,
tariful se poate ajusta la
solicitarea Operatorului.

19.

Cresteri de pret la carburanti
din cauza unor evenimente
externe neasteptate

Preturile la carburanti cresc
foarte mult din cauza
aplicarii unor politici fiscale
sau din cauza unor
evenimente internationale
neasteptate

100%

Diminuarea in termeni
reali a veniturilor din
proiect

In cazuri bine justificate,
tariful se poate ajusta la
solicitarea Operatorului.
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Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a

Imposibilitatea

Documentatia de atribuire
este intocmita de asa
natura Tncat Operatorul
identificat sa fie solvabil.
Tn cazul in care Operatorul
intra in procedura de
faliment, Contractul se va

20. | Falimentul Operatorului _ . 100% o . rezilia iar Delegatarul va
Operatorului. Serviciul nu prestarii serviciilor _ L
_ _ organiza o noua licitatie.
mai poate fi prestat. . - :
Pana la identificarea unui
nou Operator se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
prin forma de gestiune
directa.
Forta majora, astfel cum
este definita prin lege,
impiedica realizarea Bunurile mobile si
contractului. imobile vor fi asigurate
21. | Forta majora Pierderea sau avarierea 50% 50% in baza viitorului

activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate.

contract.
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22.

Modificari legislative

Modificari de legislatie care
nu puteau fi anticipate la
semnarea contractului si
care sunt generale in
aplicarea lor (nu specifica
proiectului), ceea ce
conduce la costuri de capital
sau operationale
suplimentare din partea
Delegatului

50%

50%

O crestere
semnificativa in
costurile operationale
ale Delegatului si/sau
necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
raspunde acestor
modificari.

Modificarile legislative
care vor avea impact
asupra derularii
contractului nu pot fi
prevazute si asumate in
totalitate de niciuna din
parti. In asemenea caz se
vor realiza modificarile
contractuale impuse de
noile prevederi legale.
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Dupa cum se poate observa din Matricea Riscurilor prezentata anterior, riscul de
operare va fi transferat in mare parte viitorului operator de salubrizare, motiv pentru
care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale in Orasul Otopeni va fi un contract de concesiune de servicii si va fi atribuit
in baza unei proceduri de Licitatie deschisa conform prevederilor art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractanta poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie
procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

De regula, procedura dialogului competitiv pentru atribuirea unui contract de concesiune de
lucrari sau de servicii se organizeaza atunci cand autoritatea contractanta urmareste sa
identifice solutia/solutiile apta/apte sa satisfaca necesitatile sale.

Avand in vedere ca serviciul de salubrizare este reglementat prin lege iar modalitatile de
colectare, tratare si eliminare a deseurilor precum si frecventa operatiunilor ce trebuie realizate
sunt statuate prin Regulamentul serviciului si prin Caietul de sarcini al serviciului, nu se pune
problema identificarii unor solutii apte sa satisfaca nevoile orasului Otopeni, pe calea dialogului
competitiv, ci, atribuirea ,Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
din oras Otopeni” se va realiza prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa, conform
prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016.

7.2 Strategia de contractare

In conformitate cu HG nr. 867/2016, in cadrul Strategiei de contractare se fundamenteaza
urmatoarele aspecte:

o relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de entitate contractant3;

e contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a
acestuia;

e mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;
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o justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in
care activeaza entitatea contractant3;

o justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50 alin.
(2) din Legea 100/2016;

o criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia
se adreseaza concesiunea;

o criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

e orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza entitatea contractanta;

o alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

Pentru elaborarea Strategiei de contractare va fi utilizat un model financiar ca instrument in
luarea deciziilor in fiecare etapa a procesului de atribuire. Acest model financiar este un
instrument pe baza caruia se realizeaza schema de evolutie a tarifelor, respectiv a veniturilor
si valoarea estimate a contractului.

7.3  Conditii contractuale

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. 7) — defineste contractul de delegare astfel: ,Contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in formé scrisé, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupé caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre
modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneazé pe riscul gi rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un
serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv
dreptul gi obligatia de a administra gi de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupé caz.”

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare
pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor
legale trebuie sa fie aceea de ,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel
si in legea nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, confinutul
acestor contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (legea nr.
51/2006 ca lege generala si legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

in ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii, conform art. 29 alin. 11) din
legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii, indiferent de activitatile delegate,
trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:
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denumirea partilor contractante

O

O

unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care
deleagad Tmpreuna gestiunea unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare poarta denumirea, conform legii, de ,delegatar”;

operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,delegat”;

obiectul contractului

O

Nu pot face obiectul contractului acele activitati a caror infrastructura nu este
exploatata de catre operatorul caruia i s-ar delega gestiunea activitatii prin
includerea ei in obiectul contractului. Astfel, de exemplu, atunci cand un
operator nu exploateaza nici un depozit de deseuri, activitatea de depozitare nu
poate face obiectul contractului de delegare ce i se atribuie. Faptul ca acel
operator transporta deseurile la depozitul exploatat de alt operator nu 1l
transforma in prestator al activitatii de depozitare.

durata contractului

Potrivit art. 32, al. 3) din Legea 51/2006 durata contractului de delegare este
limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata
este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupéa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si
nu va depdsi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. (...).”

Asadar, stabilirea duratei contractului de delegare a gestiunii este la
latitudinea autoritatilor administratiei publice locale, aceasta nu trebuie insa
sa depaseasca durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului. Pentru stabilirea duratei contractului de delegare
trebuie sa se tina seama de prevederile art.49, alin (3) din HG 867/2016
pentru aprobarea Normelor de aplicare ale Legii nr. 100/2016:

(3) Atunci cand stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie
s& aibé in vedere evitarea restrictionérii artificiale a accesului la competitie,
asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada
data, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care
vor fi efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeaza a fi
suportate de catre utilizatorii finali.

Avand in vedere ca operatorul are in sarcina investitii privind dotarea cu
echipamente de colectare si transport deseuri, ca si cu echipamentele necesare
salubrizarii stradale si asigurarii serviciilor de iarna, asa cum s-a prezentat in
sectiunea 3.4 si contractul trebuie s& permita recuperare acestor investitii fara
0 presiune prea mare pe tarif, se propune o durata de 8 ani.
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o Aceasta durata este determinata de faptul ca echipamentele sus amintite au o
duratd medie normata de viatd de 8 ani, in conformitate cu Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin
H.G. nr. 2139/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

o In consecintd, pentru a respecta cele prevazute in art.49, alin (3) din HG nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare ale legii 100/2016, s-a ales
o durata a contractului de delegare de 8 ani.

valoarea estimata a contractului

aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile

drepturile si obligatiile partilor contractante

modul de repartizare a riscurilor intre parti

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate Operatorului

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii

indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora

preturile/tarifele pe care Operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina Operatorului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum
si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz

In cazul acestui contract nu se va solicita plata unei redevente, deoarece toate investitiile cad
in sarcina operatorului si vor fi recuperate prin tarif.

raspunderea contractuala
forta majora
conditiile de revizuire a clauzelor contractuale

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate
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mentinerea echilibrului contractual

cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii

forta de munca

alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:

e Caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
o Regulamentul serviciului;

e Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente serviciului;

e Procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor;

e Indicatori de performanta corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si
penalitati asociate acestora.

7.4 Valoarea estimata a contractului

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii “valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de servicii se estimeaza de
catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la
momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesionare sau a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tindnd cont de principiile de mai
sus, a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, pentru fiecare activitate,
dupa cum urmeaza:
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Tabel 7-2: Valoarea estimata a contractului

wEE

Colectarea separata si
transportul separat al
deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din
industrie si institutji, inclusiv
fractii colectate separat

5.165.093

6.146.460

41.320.743

49.171.684

cantitate estimata a se
colecta (tone)

9.921

79.368

Colectarea si transportul
deseurilor provenite din
locuinte, generate de
activitati de reamenajare i
reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora

11.945

14.215

95.563

113.720

cantitate estimata a se
colecta (tone)

47

376

Maturatul, spalatul, stropirea
si intretinerea cailor publice

9.113.735

10.845.345

72.909.883

86.762.760

Curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau
de inghet

959.800

1.142.162

7.678.400

9.137.296

Colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul
public si predarea acestora
catre unitatile de ecarisaj sau
catre instalatjile de
neutralizare

11.925

14.190

95.396

113.521

cantitate estimata a se
colecta (kg)

350

2.800

Total valoare estimata a fi
suportata de catre Primaria
Otopeni (3+4+5)

10.085.460

12.001.697

80.683.679

96.013.578
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TOTAL VALOARE
ESTIMATA A 15.262.498 | 18.162.373 | 122.099.984 | 145.298.981
CONTRACTULUI

Aceasta valoare a fost estimata luand in considerare valoarea contractului pentru primul an
contractual, iar calculul valorii totale este realizat in preturi constante ale anului 2018.

Valoarea activitatilor de la punctele 3, 4 si 5 va fi platitd din bugetul primariei oras Otopeni;
valoarea activitatilor de la punctele 1 si 2 va fi platita direct de catre beneficiarii finali
operatorului desemnat, in baza contractelor incheiate cu acesta, pe baza tarifului aprobat
conform legii.

8. CONCLUZII

Serviciul de salubrizare face parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati publice si
poate fi organizat, gestionat si prestat numai in conformitate cu prevederile actelor normative
ce reglementeaza domeniul acestor servicii.

Organizarea serviciului de salubrizare este obligatia autoritatilor administratiei publice locale.
Aceast serviciu poate fi asigurat fie in modalitatea gestiunii directe fie Tn modalitatea gestiunii
delegate.

Avand in vedere ca in cazul gestiunii directe prestarea efectiva a serviciului de salubrizare
poate fi realizatda numai de catre un serviciu public de inters local organizat in subordinea
Consiliului Local al Orasului Otopeni sau de céatre o societate cu capital integral public al
Orasului Otopeni, iar in subordinea consiliului local nu este infiintat un astfel de organism
prestator de servicii publice, precum si faptul ca activitatile componente ale serviciului de
salubrizare sunt foarte complexe, iar asigurarea acestora la un nivel calitativ corespunzator
asteptarilor si nevoilor comunitatii locale poate fi realizatd numai de catre o societate care
detine experienta, resursele umane si tehnologia necesare prestarii acestui serviciu (ceea ce
nu justifica infiintarea unor organisme prestatoare de servicii publice), rezultd ca este mai
eficienta delegarea gestiunii serviciului de salubrizare catre un operator de drept privat

Prin organizarea serviciului in modalitatea gestiunii delegate, orasul Otopeni se poate degreva
de investitiile in echipamentele de colectare si transport a deseurilor, existand posibilitatea ca
acestea sa fie detinute de operatorul ce va fi selectat pentru efectuarea serviciului sau stabilite
ca obligatie de investitie in sarcina sa. Conform regulilor privind amortizarea, perioada de
amortizare pentru investitiile necesare prestarii serviciuluie este de 8 ani.
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Propunerea privind delegarea gestiunii serviciului este motivata si de faptul ca organizarea
serviciului in modalitatea gestiunii directe ar presupune cheltuieli suplimentare cu:

e infiintarea unei structuri functionale care sa asigure atat prestarea serviciului céat si
activitatile conexe, dispecerat, intretinere si reparatii a echipamentelor, personal
administrativ, etc;

e plata drepturilor salariale aferente;

e pregatirea si formarea profesionald a personalului, etc.;

Intrucat in orasul Otopeni nu exista un sistem public pentru prestarea serviciului si avand in
vedere ca recuperarea costurilor operatorului se realizeaza prin tarifele incasate de la
utilizatori si de la oras (pentru activitatile prestate in beneficiul intregii comunitati locale cum
sunt cele de salubrizare stradala si deszaapezire), redeventa nu trebuie sa fie o sursa de venit
pentru bugetul local intrucat ar atrage dupa sine crestere costurilor pentru prestarea serviciului
si implicit a tarifelor.

Cat priveste delegarea gestiunii serviciului, acesta se poate face numai in baza unui contract
de delegare, atribuit prin licitatie deschisa cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

95



