ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUT OTOPENI

HOTARARE
privind delegarea gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in orasul Otopeni

Consiliul Local al Orasului Otopeni intrunit in sedintd ordinara, astazi 29.03.2024,

Avand in vedere:

Referatul de aprobare al Primarului Orasului Otopeni, nr. 8580 din 14.03.2024, la proiectul de
Hotirare privind delegarea gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in orasul Otopeni;

Raportul de specialitate al Directiei Buget-Investitii, nr. 8579 din 14.03.2024, la proiectul de
Hotarare privind delegarea gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in orasul Otopeni;

Raportul de avizare al Comisiei pentru programe de dezvoltare economico-sociale, buget, finante,
administrarea domeniului public si privat al oragului, servicii, comert si al Comisiei pentru
administratie publicd locald, juridici, apdrarea ordinii publice, respectarea drepturilor si
libertatilor cetitenilor la proiectul de Hotdrare privind delegarea gestiunii serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni;

Tinind seama de prevederile Regulamentului Parlamentului European §i al Consiliului Uniunii

Europene nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori i de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;

n conformitate cu:

dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. b), art. 8 alin. (1), alin. (3) lit. a), d), d"), i), art. 22 alin. (3), art. 29
alin. (2) si art. 30 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, art. 17 alin. (1) lit. b si h) si art. 23" din Legea nr. 92/2007
a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile $i completarile
ulterioare si ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr 99/2016 privind achizittile sectoriale aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016;

prevederile Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;



- prevederile Ordinului nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care
vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de
persoane in unititile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

in baza prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d) gi alin. (7) Lit. 11) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare;

In temeiul art. 139 alin. (1) si al art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. — Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni, previzut in anexa nr. 1. care face parte integranta
din prezenta Hotérare.

Art. 2. — Se aprobd Regulamentul pentru efectuarea serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in orasul Otopeni, prevdzut in anexa nr. 2 care face parte integrantd din
prezenta Hotérére.

Art. 3. — Se aproba gestiunea delegati ca modalitate de organizare a serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni si organizarea procedurilor necesare pentru
delegarea gestiunii serviciului public de transport de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni.

Art. 4. — Se aproba Caietul de Sarcini al serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in orasul Otopeni, prevdzut in anexa nr. 3 care face parte integrantd din prezenta hotarare,
inclusiv programul de transport si programul de circulatie prevazute in anexa nr. 4 la Caietul de sarcini.

Art. 5. Se aprobi Documentatia de atribuire pentru atribuirea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni, prin procedura
simplificati, previzuti in anexa nr. 4 care face parte integranta din prezenta hotirare ce contine:

a) Sectiunea A - Instructiunile pentru ofertanti, ce contin:

1) valoarea estimati a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni

(i1) criteriile de calificare si selectie, criteriul de atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in orasul
Otopeni si grila de punctaj;

(iii)  formularele tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor
care o insotesc;

b) Sectiunea B - proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local

de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni si anexele la acesta.

Art. 6. — (1) Pani la atribuirea unui contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni prin procedura simplificatd, se aprobi delegarea
gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni prin
procedurd de negociere fard invitatie prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare, potrivit
prevederilor art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile



si completarile ulterioare, pe o duratd strict limitatd la perioada de tranzitie necesara reprezentata de
organizarea procedurii simplificate previzuti la art. 5, incheierea contractului si a perioadei de mobilizare
a viitorului operator, potrivit Legii nr. 99/2016.

(2) Se aproba documenlatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunin Serviciului prin
procedura de negociere fard invitatie de participare la o procedura concurentiald de ofertare, previzuta
in anexa nr. 5 care face parte integranta din prezenta hotéréare ce contine:

a) Sectiunea A - Instructiunile pentru ofertanti, ce contin:

1) valoarea estimata a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni

(i1) criteriile de calificare si selectie, criteriul de atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in orasul
Otopeni si grila de punctaj;

(iii)  formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor
care o insotesc;

b) Sectiunea B - proiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport local

de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni si anexele la acesta.

Art. 7. — Se mandateazd Primarul Orasului Otopeni sd organizeze procedurile de delegare a
gestiunii serviciului public de transport local de persoane si sa semneze contractele de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni.

Art. 8. — Desemnarea comisiei de evaluare a ofertelor se face prin dispozitie a Primarului Orasului
Otopeni.

Art. 9. — Primarul Orasului Otopeni si compartimentele de specialitate din cadrul Primaériei
Orasului Otopeni vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 10. — Prezenta Hotérare se comunica prin grija Secretarului General al Orasului Otopeni,
Primarului Orasului Otopeni si Institutiei Prefectului Judetului Ilfov.

PRESEDINTE SEDINTA, Contrasemneaza ,
Nicolae Farcas.-~ ' . SECRETAR GENERAL
Sy Irina Serbinescu
OTOPENI NgF G
Nr. 17 din 29.03.2024 o

Prezenta hotarire a fost adoptata in sedinta ordinari a Consiliului Local al Orasului Otopeni,
judetul Ilfov, din data de 29.03.2024, cu votul a 12 counsilieri ,,pentru”, 0 ,,impotriva”, 3 ,abtineri”,
fiind prezenti 15 consilieri din total de 16 in functie.
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Analiza situatiei actuale

Cap.l.1 Introducere

Orasul Otopeni este asezat in zona limitrofa de nord a capitalei Romaniei - Bucuresti,
ntre km 12,800 si 17,900, pe drumul national nr. 1 (DN 1), la intersectia dintre paralela
43°32' latitudine nordicd si meridianul 26°6' longitudine estica. Din punct de vedere
fizico-geografic, orasul Otopeni este asezat pe raul Colentina-Pasédrea, in Campia
Vlasiei - subdiviziune a Campiei Romane, iar din punct de vedere administrativ -
teritorial este situat in judeful lIfov.
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Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica populatia totala a orasului
la 01.01.2023 era de 21.010 locuitori. Suprafata totald a orasului este de 31,84 km?,
rezultand o densitate a populatiei de 660 loc/km?.

Activitati economice specifice zonei:
e [ndustrie;

Comert;

Constructii;

Turism;

Servicii;

Agricultura.

Obiective turistice:
Otopeni este un oras cu o dezvoltare socio-economica spectaculoasa in ultimii 25 ani,
strabatut de drumul national (DN 1), situat intre centura capitalei $i Aeroportul
International Bucuresti-Otopeni.
Dintre obiectivele turistice ale orasului se remarca:

e Muzeul Avramescu;

o Institutul de Geriatrie si Gerontologie "Ana Aslan".



Cap.l.2 Necesitate si oportunitate

Serviciul public de transport local de persoane prin curse regulate (,Serviciuf’) face
parte din categoria serviciilor comunitare de utilitati publice reglementat in principal prin
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (,Legea nr. 51/2006") ca lege generala aplicabila serviciului si
prin Legea serviciilor publice de transport persoane .n unitdtile administrativ-teritoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare ( ,Legea nr. 92/2007")

Conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 51/20106:

,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotédréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor
administrativ- teritoriale, precum si de marimea si complexitatea

sistemelor de utilitati publice.”

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006:

,Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea gi
exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitilile componente ale serviciilor, pe baza unor analize
tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate.”

n prezent, la nivelul orasului Otopeni, Serviciul este asigurat in modalitatea gestiunii
delegate in baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local
prin curse regulate in orasul Otopeni nr. 1624/28.06.2017 (,Contractul de Delegare”)
incheiat intre orasul Otopeni si Asocierea ROMTRANSPORT SERVICES S.RL. — G&S
TOURS S.R.L. — SC DRIMO INTER TRANS S.R.L.

Transportul public local de persoane prin curse regulate se desfasoara pe traseul Linia
Albastrd in conformitate cu Programul deTransport si Programul de Circulatie si
exclusiv Tn limitele administrativ-teritoriale ale orasului Otopeni.

Contractul de Delegare a ajuns la termen, operatorul actual asigurand continuitatea
Serviciului. in continuare, autoritatile administratiei publice locale ale orasului Otopeni
sunt obligate potrivit legii s& asigure Serviciul in limitele administrativ-teritoriale ale
orasului Otopeni si sa decida daca Serviciul va fi asigurat in modalitatea gestiunii
directe sau in modalitatea gestiunii delegate. in acest scop, conform Legii este
obligatorie realizarea unui studiu de oportunitate.

Mentionam ca, in prezent, se efectueaza transport public de persoane intre Orasul

Otopeni si municipiul Bucuresti/unitati administrativ teritoriale din cadrul Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard Transport Public Bucuresti-lifov (,ADITPBI’) de catre
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operatorii desemnati prin ADITPBI (,Operatorii Regionali’). Transportul efectuat de
Operatorii Regionali nu intr& nsa sub incidenta prezentului Studiu de Oportunitate.

"Publice" sunt acele activititi puse la dispozifia tuturor si care apartin unei colectivitati
umane. "Transporturile” sunt o ramuri a economiei cuprinzand totalitatea infrastructurii
si suprastructurii prin intermediul cérora se realizeaza circulatia calatorilor gi marfurilor.
Coroborarea elementelor fixe si mobile implicate "de facto" (sau numai in stare
potentiald) in deplasarea care concretizeaza transportul, se face printr-o tehnologie
adecvata. Tehnologia este ansamblul metodelor si operatiilor utilizate in scopul obtinerii
- in cazul transporturilor - a unei anumite prestatii (metoda reprezintd ansamblul de
procedee folosite intr-un anumit scop; operatia denumeste actiunea efectuata de
oameni sau aparate in cadrul unei munci specifice). Prestatia reprezinta atat actiunea -
in sine - care defineste o activitate, cat si rezultatul acestei activitati, accentul fiind pus
pe actiunile logistice si nu pe obiectul activitatii.

Logistica este stiinta coordondrii (in contextul unor cheltuieli minime de timp si resurse)
a elementelor active si pasive ale unei unitati economice, n vederea obtinerii flexibilitatii
in exploatare, cresterii capacitatii de prestare si imbunétatirea capabilitatii de adaptare
la modificarile perpetue ale conditilor de funclionare. Prin elemente active se
inteleg oamenii, mijloacele materiale, energia si cunostintele folosite in sistemul de
transport, iar prin elementele pasive se inteleg fluxurile de materiale, energie si
informatii care parcurg lantul logistic intre diferite faze, etape, stari, etc. ale procesului
de transport.

Lantul logistic cuprinde totalitatea entitétilor si activitatilor care se interpun intre sursele
necesare sistemului de transport si realizarea deplina a prestatiei. Tn esenta, logistica
este abilitatea specificad organizarii serviciilor de orice fel (serviciul find o multime
ordonatd n timp, a regimurilor succesive ale unui sistem tehnic, care asigura o
necesitate individuala sau colectiva).

Transportul este un serviciu care genereazd o anumitd gamd de efecte
utile (concretizate prin prestatia aferenta deplasarii organizate). in functie de efectele
utile, transporturile pot fi diferentiate in conformitate cu tipul prestatiei: calatori, marfa,
regie (mod de desfisurare a unui proces particular, justificabil numai relativ la
organizarea internd a operatorului de transport). Obtinerea mai multor tipuri de
prestatie, in cantitd{i si de calitati diferite, se realizeazd prin exploatare (punerea in
valoare a unor resurse materiale si umane in vederea realizarii unor obiective
economice). Ceea ce se exploateaza este sistemul de transport: reuniune de elemente
dependente intre ele si formand un intreg organizat, care face ca activitatea practica de
deplasare Tn spatiu sa functioneze conform scopului urmarit - procesul de transport.

Efectele utile ale transportului sunt acele fenomene care rezultd Tn mod necesar din
cauza si datoritd deplasérii organizate (dar efectele utile nu se confunda cu procesul de
productie din transporturi: degi marfa si calatorii Tsi modifica atributele, totusi, acestea isi
pastreazad - trebuie sd-si pastreze — cea mai mare parte a caracteristicilor si
proprietatilor):

¢ Schimbarea coordonatelor spatio-temporale.



¢ Modificarea valorii de piata a bunurilor transportate.
e Modificarea valorii operationale a persoanelor transportate.
e Variatia structurii patrimoniale sau umane a zonelor afectate prin deplasare.

Ansamblul elementelor — constructii si retele — care fixate de vehicul transmit acestuia
fortele rezultate din sustinere si prin care se asigura mijloacelor de transport ghidarea si
deplasarea, se numeste infrastructura. Totalitatea mijloacelor cu care se face
deplasarea, precum si ideile si practicile utilizate in desfagurarea activitatii de transport
se numeste suprastructura.

Infrastructura realizeaza functia de baza in raport cu suprastructura, permitand

efectuarea prestatiei de transport, dar nerealizand-o nemijlocit. Utilizarea rationala a

infrastructurii constituie una din conditiile necesare, dar nu suficiente pentru realizarea

prestatiei si asigurarii unei activitati optime, in vederea satisfacerii cererii de transport.

Exista:

e structura de retele: care cuprinde refelele si elementele constituente ale acestora
(poduri, semnale, etc.), adica intregul suport raspandit al bazei transporturilor.

o structura de constructii si instalatii: care cuprinde punctele fixe si elementele
constituente ale acestora (unitafi de baza, instalatii conexe in noduri, etc.), adica
intregul suport concentrat al bazei transporturilor.

Punctele de deservire se caracterizeaza pe de o parte prin atributul continuitatii
(mentinerea integritétii retelei) si pe de altd parte de atributul discontinuitatii (acces si
evacuare din retea). Punctele de deservire indeplinesc, in esenta, doua functii:

o de intrare-iesire, prin care se asigura incarcarea-descarcarea retelei;

o de redirectionare, prin care se asigura traiectoria calatorilor $i marfurilor.

Pentru refele, tendinta actuald este si se elimine categorisirea de tipul local si de
tranzit, sarcinile de organizare a activitatii devenind tot mai complicate in sisteme tot
mai intrepatrunse (se sterg granitele intre utilizarea locala si cea de tranzit). Mai ales
pentru orasul Otopeni, localitate care este tranzitatd de DN1, ce se constituie intr-o
adevarata barierd intre cele 2 zone ale orasului, problemele transportului urban de
calatori nu pot fi rezolvate decat daca se tine cont de toate migcérile care insotesc
necesitatile si dorintele de deplasare (orasul are o trama stradala de o factura cu totul
deosebita, cauzata de strazile inguste si reteaua rutierd prea putin dezvoltata de o parte
si de alta a DN1).

in ultima instanta deplasarea se poate face pe orice fel de infrastructurd, dar in niciun
caz fara mijloace si fara idei clare referitoare la transport: suprastructura este cea care
realizeaza prestatia. Inainte de a cuprinde sinoptic in ingiruirea urmétoare
componentele suprastructurii transporturilor, trebuie sd se precizeze ca intre acestea
existd relati complexe, astfel cd, imaginea globald se poate crea numai
intercondition@nd structurile specificate:
e structura materiald (reflectd compartimentarea activitati conform specializarii
prestatiilor; reflecta structura de ramura; mijloacele de transport sunt principalele
elemente ale acestei structuri).



e structura demo-economicad (pune Tn eviden{ad resursele materiale si umane;
reflectd distribuirea pe tipuri de prestatie si grade de pregatire, respectiv, trepte
ale conditiei sociale; include elementele de baza care genereaza necesitafile de
deplasare si permit determinarea cererii de transport).

o structura teritoriald (reflectd repartizarea pe zone geografice; contine ideea de
interconectare intre zone; modul de determinare a retelei de transport este
caracteristica esentiala a structurii).

o structura tehnicd (pune 1in evidentd alcatuirea sistemului prin prisma
instrumentelor tehnice si a tehnologiilor aplicate; completeaza structura
materiald, caracterizand nivelul existent al tehnicii; conditioneaza distributia pe
moduri de transport).

e structura de proprietate (pune in evidenta apartenenta mijloacelor de un anumit
proprietar; are drept rezultanta alcituirea intimé a operatorilor de transport; este
determinantd pentru construirea strategiei de investiji si a politicii tarifare).

e structura organizationald (separarea pe domenii de activitate - productiv,
comercial, financiar, de conducere, auxiliar - este o trasatura organizationald;
aceasta structura ofera unitate, prin parghii functionale, care asigura coerenta
domeniilor de activitate, alcituite prin asocierea componentelor plasate reciproc
unele fata de altele, pe orizontald si/sau pe verticald; interventia metodelor de
conducere stiintificd asupra desfasurarii activitati de transport este o parte
componenta a structurii organizationale).

Se poate opera si in sfera suprastructurii doar cu 2 notiuni (ca in cazul infrastructurii):
una de alcatuire strict materiala, alta cuprinzand latura logistica, adica aceea care,
stabilind si coordonand mijloacele tehnice, economice, umane etc., permite sa se
efectueze prestatia. De subliniat ¢ suprastructura transporturilor permite contactul
nemijlocit Tn societate (intrucat contactul de tip informational nu este suficient decat
pentru putine activitati).

Pentru ca transportul local de célitori in orasul Otopeni sa se desfagoare in conditii de
eficientd economic3 si s satisfaca necesititile de transport ale cetatenilor din punct de
vedere al traseelor, capacititii de transport, frecventei de operare si vitezei de
transport, Primaria Otopeni a considerat necesara realizarea unui studiu oportunitatea
delegarii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate n Orasul
Otopeni.

Ca urmare a adoptérii Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local si a altor
acte legislative cu aplicabilitate in transportul public local, s-a creat cadrul legislativ
necesar care permite organizarea si monitorizarea activitatii de transport public local de
calatori.

Astfel, modalitatea de atribuire a serviciilor de transport public local de calatori, se va
aproba de catre autoritatile locale odatd cu programul de transport public local de
persoane prin curse regulate.

Necesitatea realiz&rii acestui proiect rezida din dificultatile tot mai mari intdampinate de
vehiculele destinate transportului public de calatori in tranzitarea arterelor rutiere ale
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orasului in opozitie cu identificarea unor variante de trasee optime, care sa raspunda
intr-o masura cat mai mare nevoilor utilizatorilor i sa asigure un timp de calatorie
rezonabil, o viteza de calatorie atractiva pentru calatori, combinate cu accesibilitatea,
din punct de vedere al costurilor de achizitie, a biletelor de calatorie si eficienta
economica a operatorului care efectueaza transportul public.

Aceste dificultati isi au originea atat in cresterea spectaculoasa a volumelor de trafic, in
special pe DN1, dar si pe restul retelei rutiere, cat si in imposibilitatea modificarii
corespunzatoare a tramei stradale existente.

Orasul Otopeni, cu o suprafatd de 31,6 km? si o populatie de aproximativ 21.000
locuitori, este unul dintre orasele judetului lifov, un important nod rutier si aerian, un
centru puternic de polarizare a activitatii socio-economice la nivel judetean.

Deoarece nu exista oficial o impartire pe cartiere a suprafetei administrative a orasului
Otopeni, pentru necesitatile acestui studiu s-a facut o delimitare a unor cartiere/zone n
functie de amplasarea fatd de DN 1, dupd cum urmeaza: stanga-nord, stanga-centru,
stanga-sud, axa centrald, dreapta-nord si dreapta-sud (a se vedea fig.l.1). Dintre
acestea se remarca:

e zone dens populate, cum sunt cartierele cu blocuri de locuinfe: axa centrala;
zone slab populate: dreapta-nord, stanga-nord, stanga-centru;
zone economice: microzone industriale si comerciale;
institutii administrative, de Tnvatamant, obiective socio-culturale;
Aeroportul International Otopeni.



Cap. 1.3 Serviciul public de transport local de persoane prin curse
regulate (,,Serviciul’)

Notiune

Conform Legii nr. 92/2007 este considerat serviciu de transport public local de
persoane prin curse regulate, transportul care

a) se efectueazé de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, aprobatd cu modificdri gi completdri prin Legea nr. 109/2014 cu modificarile si
completdrile ulterioare, sau de cétre un transportator autorizat, agsa cum acesta este
definit si autorizat conform prevederilor prezentei legyi;

b) se efectueazd pe raza administrativ-teritoriald a unei localitdfi sau, dupa caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara ori
ale altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-teritoriale sau numai intre
localitatile unui judet fard a depdsi limitele administrativ-teritoriale ale acesteia/acestuia,
cu exceptia liniilor de iegire sau altor elemente auxiliare activitéii respective care intrd
pe teritoriul localitatii invecinate. In cazul in care traseul transportului pe gind depageste
limita localitatii, acesta va fi considerat serviciul public de transport local;

c) se executs pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de cétre consifiul local,
consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generala
a asocialiei de dezvoltare intercomunitard ori a altor forme de asociere intre unitatile
administrativ-teritoriale;

d) se efectueaza de cétre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou,
detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau de catre
unitatea administrativ-teritoriald sau, dupd caz, de cétre unitatile administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard inmatriculate sau inregistrate ori
ale altor forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, dupé caz, in judetul
sau localitatea respectiva. in conditiile prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze,
tramvaie sau metrou se realizeaza de cétre transportatorii autorizafi;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogdri, dupa caz;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe bazd de
legitimatii de célatorie individuale eliberate anticipat, al cédror regim este stabilit de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2005, aprobatad cu modificari si completari
prin Legea nr. 102/2006, cu modificérile ulterioare;

g) autoritatile locale competente exercitd competente exclusive cu privire la acordarea
licentelor de traseu operatorilor care presteazd transportul rutier de célétori cu autobuze
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in aria teritoriald de competentd a acestora si de reglementare la nivel local a serviciilor
publice de transport célatori;

h) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteazd obligafii de serviciu
public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau
compensalii de orice naturd. Prin obligatie de serviciu public se infelege o cerin{a
definitd sau stabilitd de autoritatea competentd pentru a asigura servicii publice de
transport de céldtori de interes general, pe care un operator, daca ar tine seama de
propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu §i le-ar asuma in aceeagi
masurd sau in aceleagi conditii fard a fi retribuit. Contractele de servicii publice nu
presupun in mod obligatoriu acordarea de compensalii.

Serviciul se supune normelor europene ce reglementeaza acest domeniu, respectiv
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului European si Consiliului Uniunii
Europene Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (,Regulamentul nr. 1370/2007"). Acest
Regulament se aptica Tn mod direct Tn dreptul roman, prevederile sale prevaland celor
din legislatia nationala.

Transportul public - serviciu de interes economic general

Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de calatori” ca fiind ,serviciile
de transport de célétori care sunt de interes economic general si care sunt prestate
cétre public in mod nediscriminatoriu gi continuu’”.

Notiunea de servicii de interes economic general (,SIEG”) se referd, in general, la
serviciile de natura economica pe care autoritatile publice ale statelor membre, la nivel
national, regional sau local, in functie de repartizarea competentelor lor conform
dreptului national, le supun obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui
mandat (contract) acordat unei intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza
unui criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea acestor servicii in conditii
care nu sunt neaparat cele existente pe piata.’

Conform Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de Functionare a Uniunii Europene
(,TFUE"), art. 1:

,Valorile comune ale Uniunii in privinta serviciilor de interes economic general in
intelesul articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in special:

— Rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritafilor nationale,
regionale gi locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune i
organizarea serviciilor de interes economic general intr-un mod care sé raspunda
cét mai bine nevoilor utilizatorifor:

" Dupa cum rezultd din Ghidul SIEG al CE - para2.2
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— Diversitatea existentd la nivelul diferitelor servicii de interes economic general gi
diferentele dintre nevoile i preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din
circumstante geografice, sociale sau culturale diferite;

— Un nivel ridicat al calitafii, sigurantei i accesibilitatii, egalitatea de tratament gi
promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.”

Scopul Regulamentului nr.1370/2007 este acela de a defini modul in care, in
conformitate cu normele dreptului comunitar, autorititile competente pot actiona in
domeniul transportului public de calatori pentru a garanta prestarea de servicii de
interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai
bund sau au costuri mai scdzute decét cele pe care le-ar fi permis numai actiunea
fortelor pietei. In acest scop, Regulamentul stabileste conditiile in care autoritatile
competente, atunci cand impun sau contracteaza obligati de serviciu public,
compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile suportate gi/sau acorda
drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public (vom reveni mai
jos asupra acestui aspect).

Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si
gestionare a serviciilor de transport ce intrd sub incidenta sa, aceasta fiind de
competenta statelor membre.

Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta ,norme
generale” definite la art. 2 litera (I) ca fiind masuri care se aplica ,in mod
nediscriminatoriu tuturor serviciilor publice de transport de célatori de acelasi fel intr-o

anumitd zona geografica si pentru care este responsabild o autoritate competenta’.

in acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la
orientari pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:
,Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii publice
de transport pe céi rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de
servicii publice de cétre autoritatile publice, in mod nediscriminatoriu sau care pot fi
incluse in contracte incheiate intre autoritatea competentd si operatorii de servicii
publice.

Normele generale pot fi, de asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor
operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat
membru. Prin urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii individuali de
servicii publice.”

Aceastd precizare este necesara pentru a sublinia ca intreaga legislatie nationala ce

reglementeaza sau are incidentd in domeniul transportului ce intrd sub incidenta
Regulamentului nr.1370/2007 reprezintd ,norme generale” in sensul acestuia.
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Transportul public - serviciu compensat (subventionat)
Potrivit Legii nr. 92/2007:

(i) Este considerat serviciu public de transport local si judetean de persoane prin
curse requlate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

()

autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de
serviciu public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi
exclusive si/sau compensatii de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se
intelege o cerintd definitd sau stabilitd de autoritatea competenta pentru a
asigura servicii publice de transport de célétori de interes general, pe care un
operator, dacé ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar
asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masurd sau in aceleasi conditii fara a fi
retribuit;

(ii) Serviciul public de transport local si judetean de persoane se organizeazd de
cétre autoritdtile administratiei publice locale, pe raza unitétilor administrativ-
teritoriale, cu respectarea principiului recuperdrii integrale a costurilor de
exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe suportate de cétre beneficiarii
directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, gi prin finantarea de Ia
bugetele locale, asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorii de fransport
si transportatorii autorizafi;

(iii)In relatia cu calatorii, autoritatile administratiei publice locale pot acorda, prin
hotéréri ale autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale, facilitati de
transport elevilor, studentilor, ucenicilor $i anumitor categorii de persoane
defavorizate stabilite potrivit legii;

(iv) Subventia pentru facilitdtile de transportse acordd operatorului de transport
public din bugetul local;

(v) Acordarea unor compensatii pentru acoperirea costurilor de exploatare plus un
profit rezonabil se considera serviciu public compensat.

Totodatd, conform OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizérii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare,
republicata:

(i) pentru satisfacerea unor necesitéfi de naturd economicd, sociald sau de mediu,
pentru acordarea de facilitdti unor categorii de persoane defavorizate sau
provenind din zone defavorizate greu accesibile sau pentru a se asiqura
capacitali suficiente de transport pe anumite rute se pot stabili servicii publice
subventionate de transport rutier.

(ii) Prin serviciu public subventionat de transport se intelege acel transport public
care necesitd subventii bugetare, pe care un operator de transport este obligat sa
il efectueze, in conditiile impuse de autoritatile competente, chiar daca acesta ar
avea efecte economice negative asupra activitatii sale, pe perioada efectuarii
serviciului public subventionat contractat.
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Prin urmare, pentru asigurarea suportabilitatii costurilor la utilizatori, precum si pentru
sustinerea si incurajarea dezvoltarii serviciului, Serviciul se poate organiza ca serviciu
compensat (subventionat) cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de
transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor OG nr.
97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport
rutier intern si de transport pe céile navigabile interioare, republicata.

Conform Legii nr. 92/2007, sumele necesare finantarii functionarii $i exploatarii
serviciilor de transport public local provenite din subventii de la bugetul local, se
prevad in bugetele locale si se aproba odatd cu acestea prin hotaréari ale consiliilor
locale, ale consiliilor judetene sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz.

Compensatia (subventia) prevazutd de Legea nr. 92/2007 reprezintd ,compensatia de
serviciu public” in sensul Regulamentului nr. 1370/2007.

Acest Regulament defineste ,compensatia de serviciu public" ca fiind ,orice beneficiu,
in special financiar, acordat direct sau indirect de céditre o autoritate competenta din
fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau
in legétura cu perioada respectiva’.

Spre deosebire de alte sectoare economice, art. 106 alin. (2) din TFUE conform caruia
JIntreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general
sau care prezintd caracter de monopol fiscal se supun normelor tratatelor i, in
special, regulilor de concurentd, In masura in care aplicarea acestor norme nu
impiedicd, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.
Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie sa fie afectatd intr-o mésura care
contravine intereselor Uniunii’ nu se aplica in cazurile In care compensatiile sunt
platite pentru obligatiile de serviciu public din transportul terestru.

Aceste compensatii intrd sub incidenta art. 93 din TFUE care prevede ca ,Sunt
compatibile cu tratatele ajutoarele care raspund necesitétilor de coordonare a
transporturilor sau care constituie compensarea anumitor obligatii inerente notiunii de
serviciu public.”

in consecinta, normele Uniunii referitoare la compensatiile pentru servicii de interes
economic general care se bazeaza pe art. 106 alin. (2) din TFUE, nu se aplica
transporturilor interioare?.

In cazul in care compensatia pentru aceste servicii este platita in conformitate cu
Regulamentul nr. 1370/2007, ea este consideratd compatibila cu piata interna si este

2 in anut 2012 Comisia Europeand a aprobat un pachet de acte normative privind ajutoarele de stat, printre care Decizia Comisiei
2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Eurapenc in cazul ajutoarclor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor ntreprinderi
cérora le-a fost Tncredintati prestarea unui serviciu de interes economic general.
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exceptats de la obligatia de notificare prealabild prevazuta la articolul 108 alineatul (3)
din TFUE.

Totusi, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari
pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se prevede ca aceasta prezumtie
de compatibilitate si exceptare de la obligatia de notificare nu se refera la posibilul
caracter de ajutor de stat al compensatiei platite pentru prestarea de servicii de
transport public. Pentru a nu constitui ajutor de stat, aceastad compensatie ar trebui sa

respecte cele patru conditii stabilite de Curtea Europeand de Justitie in hotdrarea
Altmark.

Pe scurt, Decizia Altmark stabileste cadrul in care pot fi acordate subventiile ce sunt
varsate Tn compensarea realizérii unui serviciu public de catre o intreprindere privata
(printre acestea fiind incluse si societatile cu capital public, dar care functioneaza ca
societdti comerciale de drept privat). Curtea confirmd in decizia sa ca normele
dreptului comunitar nu se opun acordarii de compensatii pentru serviciile de interes
economic general (SIEG), dar impune respectarea cumulativd a patru conditii pentru
ca acestea sa intre sub incidenta regulilor impuse de dreptul comunitar pentru
ajutoarele de stat:

a) intreprinderea beneficiard s& fi fost insdrcinatd cu executarea unor obligatii de
serviciu public definite in mod clar;

b) parametrii de calcul ai compensatiei sa fi fost stabiliti in prealabil Tn mod obiectiv si
transparent;

c) compensatia si nu depiseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in tot sau in
parte costurile ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare sumele incasate in legatura cu acest serviciu, precum si un beneficiu
rezonabil pentru executarea acestor obligatii;

d) nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la
care s-ar fi expus o Intreprindere de nivel mediu, bine gestionata si echipata in mod
adecvat pentru satisfacerea exigentelor impuse de serviciul public (cand este vorba
despre o Tntreprindere Tnsarcinatd cu executarea unor obligatii de serviciu public
care nu a fost selectatd in cadrul unei proceduri de concurentiale, cum ar fi cazul
operatorilor regionali cérora li s-au atribuit direct contracte de delegare a gestiunii
cu respectarea regulilor ,in house”).

Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul contractelor de
servicii publice atribuite direct sau in cel al normelor generale, compensatia trebuie sa
fie conforma cu dispozitile sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta
supracompensarii.

Astfel, compensatia trebuie s& se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de
serviciu public. Acesta se calculeaza conform formulei: costuri, minus venituri generate
de exploatarea serviciului public, minus veniturile potentiale induse de efectele de
retea, plus un profit rezonabil.
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in ceea ce priveste costurile, pot fi luate in considerare toate costurile direct legate de
furnizarea serviciului public.

Veniturile legate direct sau indirect de prestarea serviciului public, trebuie sa fie
deduse din costurile pentru care se solicitd compensatia.

Sistemul de Transport Public

Conform Legii nr. 92/2007, servicile de transport public local se realizeaza prin
intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele
de transport, formeaz4 sistemul serviciului public de transport local (,Sistemul de
Transport”).

Infrastructura tehnico-edilitara include:

a)

b)

c)
d)

e)

9)
h)

i)
)

constructii, instalatii si echipamente specifice pentru intretinerea, repararea si
parcarea mijloacelor de transport, precum: depouri, autobaze, garaje, ateliere, statii
de spalare si igienizare etc.;

dispecerate si dotari speciale de urmarire si coordonare in trafic a vehiculelor de
transport, de interventie si de depanare,

calea de rulare a tramvaielor si a metroului;

echipamente, mijloace specifice de transport, cabluri si elemente de sustinere, in
cazul transportului pe cablu;

retele electrice de contact pentru tramvaie, troleibuze, metrou si pentru transportul
pe cablu;

sistemul energetic de alimentare a retelelor de contact electrice, statii de
transformare-redresare, sisteme de conectare, racorduri de alimentare aferente
retelelor de contact;

reteaua de drumuri, tuneluri, cdi navigabile, galerii si stafii de metrou, precum i
construciii si instalatii aferente;

amenajari stradale, precum: statii de imbarcare-debarcare, puncte de vanzare a
legitimatiilor de calatorie;

autogéri si terminale pentru imbarcare, debarcare sau schimb de calatori;
gari fluviale.

Prin mijloace de transport destinate transportului public se intelege:

autobuze - autovehicule destinate si echipate pentru transportul de persoane si al
bagajelor acestora, aga cum sunt definite in OG 27/2011;

autobuze urbane;

tramvaie;
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e troleibuze;

e trenuri de metrou;

e mijloace specifice de transport, in cazul transportului pe cablu;
e autoturisme;

e nave de transport de pasageri sau marfuri pe caile navigabile interioare.

Finantarea investitiilor in Sistemul de Transport

Finantarea investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea
sistemelor de transport public local de persoane se poate face fie din fondurile
operatorilor fie din bugetele locale sau din bugetul de stat, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind elaborarea, avizarea §i aprobarea documentatiilor de
executie, a prevederilor legale in vigoare privind autorizarea executérii lucrarilor de
constructii, si a documentatilor de urbanism si amenajarea teritoriului aprobate
conform legii.

Regimul juridic al bunurilor ce compun Sistemul de Transport

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007, componentele infrastructurii tehnico-
edilitare aferente transportului public se pot afla in proprietatea publicad sau privata a
statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori in proprietatea unor persoane juridice de
drept privat. Conform prevederilor legale, componentele infrastructurii tehnico-edilitare
apartinand unitatilor administrativ-teritoriale se evidentiazd si se inventariaza in
cadastrele imobiliar-edilitare ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii.

Sistemele de transport public pot fi:

a) date in administrare si exploatare operatorilor, in baza hotararii de dare in
administrare - in cazul gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor/operatorilor interni in conditiile legii, in baza hotararii de
atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in cazul gestiunii
delegate.

Conform Legii nr. 51/2006, sistemele de utilitifi publice (inclusiv Sistemele de
Transport) sau partile componente ale acestora, realizate in comun prin programe de
investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitard cu obiect de
activitate servicile de utilititi publice, aparfin proprietatii publice a unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se Tnregistreaza in patrimoniul acestora.
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Modalititile de gestiune a Serviciului

Conform Legii nr.51/2006, Serviciul se poate organiza in doud modalitati de gestiune:
a) gestiune directa.
b) gestiune delegata.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si
executive, In numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu
privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau de
drept privat, care pot fi

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitafilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegatid este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop servicile de utilititi publice, in numele si pe seama unitafilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implicad punerea
la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegatd se realizeazad prin intermediul unor operatori de drept privat
mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice se fac in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legi
nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. In cazul serviciului de transport public local de
céalatori, atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se face in conditiile
prevazute de Regulamentul nr. 1.370/2007.
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Precizam c¢a cele doud modalititi de gestiune nu contravin prevederilor
Regulamentului nr.1370/2007.

Conform Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 92/2007, modalitatea de gestiune a serviciilor de
utilitdti publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in urma unui studiu de oportunitate, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

De asemenea, desfisurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasi, se realizeaza pe baza unui regulament al
serviciului §i a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritafile administratiei
publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale
serviciului (in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, regulamentul serviciului
si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile
mandatului primit, si se aproba de adunarea generala a asociatiei).

Contractul de delegare / Contractul de servicii publice
Conform Legii nr. 51/2006:

"Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formé& scrisa, prin care
unitétile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupé caz, in calitate de
delegatar, atribuie, pe o perioadd determinata, unui operator licentiat, in calitate de
delegat, care actioneazd pe riscul gi raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdfi publice ori, dupd caz, numai unele
activitali specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra gi de a exploata
infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat
de asociatia de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitafi
publice in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au
calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor
administrative si intrd sub incidenfa prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

In ceea ce priveste contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice,
Legea nr. 51/2006 prevede cd procedura de atribuire se stabileste, dupé caz, conform
prevederilor Legiinr. 98/2016 privind achizitile publice, Legiinr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri $i concesiunile
de servicii.
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Precizdm c&, in sensul dreptului comunitar in materia achizitiilor publice, contractele
de delegare pot fi.

e contracte de servicii;

e contracte de concesiune (de servicii sau de lucrari).

Regulamentul nr. 1370/2007 utilizeaza notiunea de ,Contract de servicii publice’,
definit ca: “unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic $i care
confirmd acordul incheiat intre o autoritate competenta si un operator de serviciu
public cu scopul de a incredinfa respectivului operator de serviciu public gestionarea gi
exploatarea serviciilor publice de transport de célatori, sub rezerva unor obligatii de
serviciu public; in functie de dreptul statelor membre, contractul poate consta, de
asemenea, intr-o decizie adoptata de catre autoritatea competenta:

a) sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale, sau

b) care cuprinde conditiile in care autoritatea competentd insasi presteazé serviciile
sau incredinfeazda prestarea unor astfel de servicii unui operator intern,”

Conform Regulamentului nr. 1370/2007, incheierea contractului de servicii publice
este obligatorie ,in cazul in care o autoritate competentd decide sa acorde unui
operator ales un drept exclusiv gi/sau o compensatie de orice naturd in schimbul
indeplinirii unor obligatii de serviciu public’

Regulile de atribuire a contractului de servicii publice

Delegarea gestiunii serviciilor de transport feroviar si rutier de calatori se poate face
numai cu respectarea prevederilor Regulamentului nr. 1370/2007. Potrivit acestor
reguli, contractul de servicii publice poate fi atribuit:

i. printr-o procedurd concurentiald atunci cand autoritatea competenta decide sa
atribuie contractul de servicii publice unui tert

sau

ii. direct, fara parcurgerea unei proceduri concurentiale, unui operator intern, (asa
cum este mai sus definit), in masura in care dreptul intern permite acest lucru.

Ca o exceptia de la aceasta reguld, in masura in care, dreptul intern nu interzice acest
lucru, contractele de servicii pot fi atribuite direct:

e fie in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimata la mai putin de
1 000 000 EUR;

o fie In cazul in care aceste contracte vizeazd prestarea anuala de servicii de
transport public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.
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in cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau
mijlocii care exploateazé cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie
la o valoare medie anuala estimatd la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea
anuali de servicii publice de transport de célatori pe mai putin de 600 000 de kilometri.

Atribuirea printr-o procedura concurentiala

in ceea ce priveste procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice, prin
Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 a fost clarificatd relatia dintre acest
Regulament si directivele privind achizitiile publice si concesiunile:

» Dat fiind ci directivele mentionate in Regulamentul nr. 1370/2007 (Directiva
2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE) au fost abrogate si inlocuite cu Directiva
2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE, trimiterile din Regulamentul nr. 1370/2010
ar trebui intelese ca trimiteri la noile directive.

» Regulamentul nr. 1370/2007 prevede la art.1 alin.(3) cd acesta nu se aplica
concesiunilor de lucrdri publice. Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a
Directivei 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune,
concesiunile de lucriri pentru serviciile publice de transport de célatori pe
calea feratd si cu alte moduri de transport pe sine, precum si pentru
serviciile publice de transport rutier sunt reglementate exclusiv de
Directiva 2014/23/UE.

» In ceea ce priveste relatia dintre Regulamentul nr. 1370/2007 si directivele
privind achizitile publice, dar si Directiva 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune, este important sa se facé distinctia intre contractele
de servicii si concesiunile de servicii.

Directiva 2014/25/UE defineste ,contractele de servicii” ca fiind contracte cu ftitlu
oneros, incheiate in scris intre una sau mai multe entitati contractante si unul sau mai
multi operatori economici si avdnd ca obiect furnizarea de servicii. Atunci cand aceste
contracte implicd ,autorititi contractante”’, in sensul acestei directive, ele sunt
considerate ,contracte de achizitii publice de servicii”.

Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune defineste o
_concesiune de servicii” ca fiind ,un contract cu titlu oneros incheiat in scris prin care
una sau mai multe autorititi contractante sau entitdfi contractante incredinfeaza
prestarea si gestionarea de servicii altele decat executarea de lucrari mentionata la
litera (a) unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”. Articolul 5 punctul (1)
precizeaza totodatd ci ,atribuirea unei concesiuni de lucrédri sau de servicii implica
transferul cétre concesionar al unui risc de operare legat de exploatarea acestor lucrari
sau servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de ofertd ori ambele. Se
presupune ca concesionarul isi asumé riscul de operare atunci cénd, in conditii de
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exploatare normale, nu i se garanteazd recuperarea investitilor efectuate sau a
costurilor suportate pentru exploatarea lucrérilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii. Partea riscului transferata cétre concesionar implicd o expunere reald la
situatiile neprevézute care pot apdrea pe piatd, astfel incat orice pierdere potentiala
estimata suportata de concesionar nu este doar nominala sau neglijabila”.

» Distinctia dintre contractele de servicii publice si concesiuni este importanta
deoarece, potrivit articolului 10 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE, aceasta
directivd nu se aplicd concesiunilor pentru servicii publice de transport de calatori,
n sensul Regulamentului nr. 1370/2007. Atribuirea concesiunilor de servicii pentru
aceste servicii publice de transport de calatori este reglementatd exclusiv de
Regulamentul nr. 1370/2007.

> Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca atribuirea
contractelor de servicii publice pentru servicile de transport cu autobuzul sau
tramvaiul este reglementata de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE, cu exceptia
cazurilor in care aceste contracte iau forma concesiunilor de servicii. Atribuirea
contractelor de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu
autobuzul sau tramvaiul este asadar reglementatd exclusiv de Directivele
2014/24/UE si 2014/25/UE.

> Atribuirea contractelor de servicii publice pentru serviciile publice de transport de
calatori cu trenul si cu metroul este reglementatd de Regulamentul nr. 1370/2007,
find exclusd din domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE potrivit
considerentului (27) si articolului 10 litera (i) din aceasta si din domeniul de aplicare
al Directivei 2014/25/UE potrivit considerentului (35) si articolului 21 litera (g) din
aceasta.

Avand in vedere ci Directiva 2014/24/UE privind achizitile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE si Directiva 2014/25/UE privind achizitile efectuate de entitatile
care isi desfisoara activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE si Directiva 2014/23/UE privind
atribuirea contractelor de concesiune au fost transpuse in dreptul roman prin Legea
98/2016 privind achizitiile publice, Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, atribuirea
contractelor de servicii publice, de catre autoritatile competente cu atribuirea acestor
contracte, se face conform urmatoarelor acte normative:

_ contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu
autobuzul sau tramvaiul - conform Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice sau
conform Legii nr. 99/2019 privind achizitiile sectoriale;

— contractele de concesiune de servicii pentru serviciile publice de transport de
calatori cu autobuzul sau tramvaiul - conform Regulamentului nr. 1370/2007;

— contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu
trenul si cu metroul - conform Regulamentului nr. 1370/2007;
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— contractele de concesiune de servicii pentru servicii publice de transport de calatori
- conform Regulamentului nr. 1370/2007;

— contractele de concesiune de lucrari pentru servicile publice de transport de
calatori pe calea feratd si cu alte moduri de transport pe sine, precum si pentru
servicile publice de transport rutier - conform Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii.

Mentiondm totodata ca potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007, procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip
contracte de achizitie publica de servicii se stabileste de cétre autoritatile administratiei
publice locale conform prevederilor Legiinr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016.

In cazul procedurii de atribuire stabilite conform prevederilor Legii nr. 99/2016 este
necesar sa se tina seama de documentele aprobate prin Ordinul comun al presedintelui
ANRSC si al presedintelui ANRMAP nr. 131/1401/2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat
cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 99/2016, achizitie sectoriala este achizitia de lucrari, de
produse sau de servicii prin intermediul unui contract sectorial de catre una sau mai
multe entitati contractante de la operatori economici desemnati de catre acestea, cu
conditia ca lucrarile, produsele sau serviciile achizitionate sa fie destinate efectuarii
uneia dintre activitatile relevante prevazute la art. 5 - 11 din aceasta lege.

in sensul Legii nr. 99/2016:

() este consideratd activitate relevantd in domeniul transporturilor punerea la
dispozifie sau exploatarea retelelor destinate furnizarii de servicii publice n
domeniul transportului pe calea feratd, cu sisteme automate, cu metroul,
tramvaiul, troleibuzul, autobuzul sau pe cablu. In sensul acestor prevederi, se
considera ca existd o retea pentru prestarea serviciilor de transport, in cazul in
care conditile de operare, care pot viza rutele ce urmeaza a fi deservite,
capacitatea de transport care urmeaza si fie asiguraté sau frecventa serviciului,
sunt prestabilite de o entitate competenta;

(i) contractul sectorial este definit de Legea 99/2016, ca fiind contractul cu fitlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul
sau mai multi operatori economici §i una sau mai multe entitati contractante,
care are ca obiect executia de lucréri, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii in scopul realizarii activitafii lor principale in unul dintre domeniile
definite de prezenta lege ca fiind relevante.
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Totodata, potrivit art. 4 alin (1) din Legea nr. 99/2016:
,au calitatea de entitate contractantd in sensul prezentei legi orice entitate care
desfasoard una dintre activitatile relevante prevéazute la art. 5- 117 (subl.n ).

In concluzia celor de mai sus rezultd ca atribuirea contractului de servicii avand ca
obiect efectuarea (delegarea gestiunii) Serviciului se realizeaza prin procedurile
reglementate prin Legea nr. 99/2016.

Atribuirea catre un operator intern

in cazul atriburii directe a contractului de servicii publice cadtre un operator intern,
Regulamentul nr. 1370/2007 impune, la art. 5 alineatele (2), (4), (5) si (6), indeplinirea
cumulativd a mai multor conditii, respectiv:

> Asupra operatorului intern, autoritatea publica locald competenta sau grupul de
autoritati publice locale competente (cazul exercitarii competentelor prin intermediul
ADI) exercitd exercitd un control asemanitor cu cel exercitat asupra propriilor sale
departamente. Pentru a stabili daca asupra operatorului intern autoritatea locala
exercita controlul sunt luati in considerare factori, precum:

a) gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

b) dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv;

c) participarea la capitalul social, influenta efectivd si controlul efectiv asupra
deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale.

Conform dreptului comunitar, participarea autoritatii publice competente la capitalul
social in proporiie de 100%, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o
cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului, cu conditia sa existe o influenta publica
dominanta si sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii.

> Operatorul intern si orice entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar
si o influentd minima isi desfagoara activitatea de transport public de calatori pe
teritoriul autoritatii locale competente/zonei corespunzatore grupului de autoritati,
fird a aduce atingere vreunei linii de iegire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective care intrd pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sa nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de
transport public de calatori in afara teritoriului autoritatii locale competente/zonei
respective.

Totusi, operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de atribuire
incepand cu doi ani inaintea expirdrii contractului sau de servicii publice atribuit direct,
cu conditia s& se fi luat o decizie finald, in sensul ca serviciile publice de transport de
caldtori vizate de contractul operatorului intern sd facd obiectul unei proceduri
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competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat nici
un alt contract de servicii publice atribuit direct.

in ceea ce priveste legislatia nationald, reamintim ca Legea nr. 51/2006 permite
atribuirea directd a unui contract de delegare, fard licitafie publicd, cu conditia
indeplinirii cumulative a urmatoarelor conditii:

a) Delegatarul exercitd un control direct si o influentda dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale delegatului (operatorul serviciului), similar celui
pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) Delegatul (operatorul serviciului) desfisoard exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a delegatarulu;

c) Capitalul social al delegatului (operatorul serviciului) este detinut in totalitate de
delegatar; participarea capitalului privat este exclusa.

Legea romani prevede astfel doua situatii in care este permisa atribuirea directa a
contractelor de delegare a gestiunii:

> Atribuirea directd a contractului de delegare de catre o unitate administrativ-
teritoriald unui operator al carui capital social este detinut in proportie de 100% de
respectiva unitate administrativ-teritoriala si care va furniza/presta serviciul, a carui
gestiune i-a fost delegata, doar pe raza acesteia.

> Atribuirea directd a unui contract de delegare de catre mai multe unitati
administrativ-teritoriale, impreuna prin intermediul unei ADI, unui operator regionai,
care are capital integral public detinut de catre toate sau o parte dintre respectivele
unitati administrativ-teritoriale, care este controlat de toate unitatile administrativ-
teritoriale,prin intermediul AD! si care furnizeaza/presteaza serviciului, a carui
gestiune i-a fost delegata, doar pe raza respectivelor unitati administrativ-teritoriale.
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Clauze obligatorii

Legea nr. 51/2006 enumerd, la art. 29 alin. (11), clauzele minime pe care trebuie sa le
cuprinda un contract de delegare a gestiunii:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice
ce urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel
cum sunt prevazute in legile speciale;

c¢) durata contractului;
d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatile parilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata
obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i) indicatorii de performantad privind calitatea i cantitatea serviciului i modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora,;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
furnizarii/prestérii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii
pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului
odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitai publice si gradul de suportabilitate
al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu
pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitdti publice, utilizandu-se aceeasi
metodologie de calcul;

n) garantia de bun executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire
si de executare a acesteia;
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o) raspunderea contractuala;
p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauzi a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;
t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parii, dupa caz.

La randul sdu, Requlamentul nr. 1370/2007 prevede:

Contractele de servicii publice (dar si normele generale):

» definesc in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza,

» stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si transparent:

i parametrii pe baza cdrora urmeaza si se calculeze plata compensatiei, daca
exista, si

(i)  natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna
compensarea in exces. in cazul contractelor de servicii publice atribuite in mod
direct unui operator intern, acesti parametri se stabilesc astfel incat nici o plata
compensatorie sd nu poati depisi suma necesara pentru acoperirea efectului
financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul legat de
acestea si care este retinut de catre operatorul de serviciu public, precum si de
un profit rezonabil;

> stabilesc modalititile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste
costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie,
redeventele aferente infrastructurii, intretinerea si reparatiile autovehiculelor de
transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea
servicilor de transport de célatori, costurile fixe si o rentabilitate adecvata a
capitalului.

in ceea ce priveste notiunea de ,obligatie de serviciu public’, aceasta este definita
de Regulamentul nr. 1370/2007 ca fiind ,0 cerintd definitd sau stabilitd de céatre o
autoritate competentd, pentru a asigura servicii publice de transport de calatori de
interes general, pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar asuma in aceeasi masurd sau in aceleasi
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conditii fard a fi retribuit’. Astfel, in cadrul stabilit de Regulamentul nr. 1370/2007,
statele membre dispun de o largd marji de apreciere pentru a defini obligatile de
serviciu public in conformitate cu necesitatile utilizatorilor finali.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

,Cel mai adesea, dar nu intotdeauna, obligatiile de serviciu public se pot referi la
cerinfe specifice impuse operatorului de servicii publice in ceea ce priveste, de
exemplu, frecventa serviciilor, calitatea acestora, furnizarea de servicii in special la
statiile intermediare mai mici care s-ar putea sd nu fie atractive din punct de vedere
comercial, precum si furnizarea de trenuri dimineata devreme si seara térziu. Ca
exemplu (ilustrativ)) Comisia considerd céd serviciile clasificate ca servicii publice
trebuie sd fie destinate cetatenilor sau sa fie in interesul societétii in ansamblul ei.
Autoritdtile competente definesc natura si domeniul de aplicare al obligatiilor de
serviciu public, respectdnd in acelasi timp principiile generale din tratat’.

n dreptul national, principalele obligatii de serviciu public sunt stabilite prin legislatia
specifica aplicabila si indicatorii de performant ce trebuie respectati de operatori.

Tn ceea ce priveste notiunea de ,drept exclusiv”, acesta este definit ca fiind ,un drept
care permite exploatarea anumitor servicii publice de transport de célatori de cétre un
operator de servicii publice pe o anumitd rutd sau retea ori infr-o anumitad zona, cu
excluderea oricarui alt asemenea operator’.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr.2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 s-a precizat ca:

.Deseori, contractul de servicii publice stabileste conditile de exercitare a dreptului
exclusiv, mai exact domeniul geografic de aplicare si durata acestuia. Exclusivitatea
protejeazd intreprinderea de concurenta altor operatori pe o piaté specificd, in masura
in care nicio altad intreprindere nu poate furniza acelasi serviciu. Cu toate acestea,
statele membre pot acorda anumite drepturi care par neexclusive, dar care impiedica
de fapt alte intreprinderi sa participe pe piatd, prin intermediul unor norme legislative
sau al unor practici administrative. De exemplu, dispozitivele administrative care
acorda autorizatia de a opera servicii de transport public sub rezerva indeplinirii unor
criterii, cum ar fi un anumit volum si o anumita calitate a acestor servicii, ar putea avea
ca efect practic limitarea numdrului operatorilor de pe piatd. Comisia considerd cd
notiunea de exclusivitate utilizata in Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 acopera si
aceasta din urma situatie.”

Durata

Legea nr. 51/2006, statueaza la art. 32 alin (3) urmatoarele:

,Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de
delegare a gestiunii a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legiinr. 98/2016, ale Legiinr.
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99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevadzute in sarcina operaforului/foperatorului regional prin contractul de
delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia
celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, si facd analize privind eficienfa economica a
serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa

)]

caz.

Regulamentul nr. 1370/2007 cuprinde prevederi mai restrictive pivind durata
contractelor de servicii publice, indicand la art. 4 urmatoarele:

*(3) Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depageste 10 ani pentru
serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de
transport de célatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe gine. Durata
contractelor de servicii publice care vizeazd mai multe moduri de transport este
limitatd la 15 ani, in cazul in care transportul feroviar sau cu alte moduri de transport
pe sine reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor in cauza.

(4) Daca este necesar, lindnd seama de conditiile de amortizare a activelor, durata
contractului de servicii publice poate fi prelungitd cu cel mult jumétate din durata
initiald, In cazul in care operatorul de serviciu public pune la dispozifie active care sunt
atat importante in raport cu activele generale necesare pentru prestarea serviciilor de
transport de célatori vizate de contractul de servicii publice, cét si legate preponderent
de serviciile de transport de célatori vizate de contract.

In cazul in care acest lucru este justificat de costurile care deriva din situatia
geograficd deosebitd, durata contractelor de servicii publice in regiunile ultraperiferice,
contracte mentionate la alineatul (3), poate fi prelungitd cu cel mult jumétate din durata
initiala. In cazul in care acest lucru este justificat de amortizarea capitalului in raport cu
investitia exceptionald in infrastructurd, in capital rulant sau in vehicule si daca
respectivul contract de servicii publice este atribuit conform unei proceduri competitive
de atribuire, contractul de servicii publice poate fi incheiat pe o duratd mai lunga.
Pentru a asigura transparenta in acest caz, in termen de un an de la incheierea
contractului, auforitatea competenta transmite Comisiei contractul de servicii publice si
elementele care justificd durata mai lunga a acestuia.”

Avand in vedere prevalenta normelor europene asupra dreptului intern al statelor
membre ale Uniunii Europene este necesar ca durata contractului de servicii publice
s fie stabilitd n concordanta cu prevederile Regulamentului nr. 1370/2007.

n ceea ce priveste prelungirea duratei contractelor de servicii publice, Comunicarea
Comisiei Europene nr.2014/C 92/01 referitoare la orientdri pentru interpretarea

Regulamentului nr. 1370/2007 prevede ca

,Orice decizie privind prelungirea cu 50 % a duratei unui contract de servicii publice ar
trebui s facd obiectul urmatoarelor consideratii: contractul de servicii publice trebuie
sd oblige operatorul s& investeasca in active cum ar fi, de exemplu, materialul rulant,
instalatiile de intretinere sau infrastructura, a céaror perioada de amortizare este
exceptional de lunga.
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In mod normal, autoritatea competentd va decide prelungirea duratei contractului
inainte de atribuirea unui nou contract. Dacd prelungirea duratei trebuie decisa in timp
ce contractul se afld in curs, deoarece, de exemplu din considerente tehnice,
investitiile planificate in material rulant nou nu se realizeazd la inceputul perioadei
contractuale, ci intr-o etapd ulterioard, aceastd posibilitate trebuie sé fie indicata in
mod clar in documentatia de atribuire, iar aceastd optiune frebuie s se reflecte in mod
corespunzétor la nivel de compensare. In orice caz, prelungirea totald a contractului
nu trebuie s& depéseascd 50 % din durata prevazuta la articolul 4 alineatul (4).
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Cap. .4 Auditul retelei rutiere a orasului Otopeni

Orasul actual nu reprezintd numai totalitatea cladirilor, constructiilor si amenajarilor
construite dupa legi arhitectonice, ce produc o anumita impresie vizuala, dar si
constructii tehnice complicate, care cuprind amenajarile terestre, subterane si aeriene,
n vederea realizarii unei functionari normale a orasului, unor conditii sdnatoase pentru
viatd, ca si pentru comoditatea si siguranta circulatiei. Dintre toate ramurile
administratiei orasenesti, transportul este cel mai mult legat de particularitatile planului
orasului, iar legatura aceasta stransi se manifesta in constituirea si utilizarea retelei de
transport. Amplasarea refelei de transport este conditionata intr-o mare masura de
reteaua strazilor. Totusi, din cauza posibilitatii utilizarii numai a anumitor strazi pentru
circulatia mijloacelor care vor fi angrenate in transportul urban, la proiectarea retelei de
transport existd totdeauna o anumita liberate in privinta folosirii directiilor, pe o strada
sau alta. Libertatea aceasta este determinatd de conditiile profilului, largimea si
importanta strazilor, agezarea podurilor si a pasajelor de nivel etc., adica de dispunerea
acelor elemente ale planului care urmeazi sa fie deservite in mod obligatoriu de catre
mijloacele de transport (centrul orasului, societatile comerciale de tip industrial, garile,
etc.). S-a dovedit ci necesitatea mai mare sau mai mica pentru a fi creata o retea de
transport, este predeterminata n intregime de planul orasului si de aceea, problemele
constituirii retelei de transport sunt in stransa legatura cu planul oragului gi trebuie
rezolvate concomitent cu eventualele modificari (planificarea orasului). Sistemul de
strézi, drumuri, bulevarde, etc. al unui orasg, prezintd o serie de intretaieri i ramificaii
care constituie modul prin care céile de comunicatie terestra isi indeplinesc menirea:
contactul cu entititile plasate pe celelalte suprafete ale orasului. Din acest punct
de vedere exista trei moduri de constituire a structurii orasului:
¢ structura rectangulara intalnita la oragele construite pe terenuri libere, fig. 1.1;

e structura radiala intalnita la orasele construite in zone accidentate, fig. 1.2;

e structura mixta intainita la oragele vechi, ce au posibilitati de dezvoltare
urbanistica, dupa criterii moderne, fig. 1.3.

)
,
S gy

Fig. I.1 - Structura rectangulara a oragelor
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Fig. 1.2 - Structura radiala a oragelor

pmm—

Fig. 1.3 - Structura mixta a oragelor

Structurile mentionate au avantaje si dezavantaje specifice, dar, ca trasatura
generald, poate fi mentionat ca, descongestionarea circulatiei se realizeaza cu atat mai
bine cu cat ponderea structurii rectangulare este mai pregnantd, structura radiala
comparandu-se cu cea rectangulara, din acest punct de vedere, numai dupa aparitia
arterelor marginale, de evitare a centrului.

32



€€

ajepess NS eaoadsiad uip luadolQ Injnseio esulbew - | ‘B4

& RUOTRA AT AL 2

AHePe

3
¥

e
T g mieke




)



Reteaua rutiera a orasului Otopeni are o lungime totala de 121,674 km si este
prezentata in Anexa 1.

Detalierea acestor aspecte permite obfinerea unor informatfii referitoare la refeaua
rutierd a orasului pe care se desfisoara activitatea de transport public. Analiza critica
a retelei arata ca:

- nu existd o centura ocolitoare, iar traficul de tranzit se deruleaza pe axa
incontestabild a sistemului de comunicatie terestra (DN 1), aceasta constituind o
adevarata bariera intre zonele orasului din est si cele din vest;

- trama stradala este formata (cu exceptia DN 1 si a catorva strazi) din strazi inguste, cu
multe sinuozitati, in mare parte improprii circulatiei autobuzelor de mari dimensiuni,
ceea ce conduce la o limitare a posibilitatilor de alegere a unor trasee,

Situatia strazilor in functie de latime

® Strazi cu latime > 12 m = Straz cu latime 8-12m  « Straz cu latime 58 m - Strazi cu latime < 5m

- strazile sunt in cea mai mare parte nemodernizate, pietruite sau chiar de pamant.
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Situatia infrastructurii rutiere Otopeni

= Straz asfaltate [km] s Strazi pietruite [km] = Strazi de pamant [km] = Strazi de beton [kmj)

Dupd cum se poate constata din graficele de mai sus, mai mult de jumatate din
lungimea totald a strizilor nu este asfaitatd, iar aproape jumatate din strizi au o latime
mai mica de 5 m (insumand mai mult de 50 km in lungime), ceea ce le face improprii
pentru transportul public.

Transportul in comun

In anul 2015, autoritétile publice locale au decis infiintarea serviciului public de transport
local de calitori. Astfel, pe baza unui studiu de specialitate s-a determinat traseul optim
pentru linia de transport (denumitd Linia Albastrd), programul de transport, parcul
circulant etc. Printr-o procedurd de achizitie publici, asocierea SC ROMTRANSPORT
SERVICES SRL - G&S TOURS SRL - SC DRIMO INTER TRANS SRL a fost
desemnatd si execute serviciul public de transport local de calatori pe raza orasului
Otopeni.
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Fig. 1.5 — Linia Albastra

Reteaua rutierd pe care se desfisoara activitatea de transport public local din Otopeni
are o lungime totala de 33 km si este prezentata in fig. 1.5 si tabelul I.1.

Tabelul .1 - Strazile Orasului Otopeni pe care se desfasoara activitatea de TP local

Strada "’m“ Tip suprafats
Tudor Vladimirescu 12,5 Asfalt
QOdaii 6 Asfalt
DN1 22 Asfalt
23 August 15 Asfalt
Floare de Cais 10 Asfalt
Polona 10 Asfalt
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_Arges - ) 11 Asfalt
Belgrad 10 Asfalt
Avram lancu 5 Asfalt
Ardealului 6 ] Asfalt |
Gérii Otopeni 12 Asfalt
I.I.C. Bratianu 12 Asfalt
Oituz 105 | Asfalt
Traian 10 Asfalt
Marasti 13 Asfalt
DNA1 22 I Asfalt B
Ferme C 11 Asfalt
Ferme A 15 Asfalt
Ferme G 11 Asfalt
lon Minulescu 8 Pietruit
Garii Balotesti 12 Asfalt
DN1 B R 22 Asfalt
Grivitei 8 Asfalt
Marin Sorescu 55 Asfait
1 Mai 7 Asfalt
lon Creanga 7 Asfalt
Od3ii 6 Asfalt
Tudor Vladimirescu 12,5 - Asfait

Numadrul total de statii amplasate pe reteaua de transport public este de 58, pe ambele
sensuri de deplasare.

Detalierea acestor aspecte permite obtinerea unor informatii referitoare la refeaua
deservitd de societatea locald de transport. Analiza critica a retelei pe care se
desfasoara serviciul de transport public arata ca:

- partea de vest a orasului nu este deservita decat in zona dinspre Centura Mun.
Bucuresti;

- din motive obiective (in principal din cauza imposibilitatii traversarii axei orasului),
mare parte a traseului se regaseste pe DN1,

- trama stradald este formatd (cu exceptia DN1 si a altor cateva artere) din strazi
inguste, cu multe sinuozitati, in mare parte improprii circulatiei autobuzelor de mari
dimensiuni, ceea ce conduce la o limitare a posibilitétilor de alegere a unor noi trasee.

in conditile Tn care tendinta pe plan european si mondial este de descurajare a
transportului rutier individual in favoarea transportului public, masurile ce se impun
pentru cresterea atractivitaii acestuia din urma trebuie sa fie mult mai evidente si mai
ales mai eficiente din acest punct de vedere (cresterea gradului de confort, de siguranta
a circulatiei, de asigurare a capacitatii de transport in paralel cu asigurarea unui grad de
ritmicitate corespunzator, etc).

Linia Albastra a venit in completarea liniilor de transport metropolitan deservite de
Societatea de Transport Bucuresti prin care se asigurd legatura intre Municipiului
Bucuresti si Aeroportul Otopeni, respectiv o serie de localitéti din judetul lifov.

Traseele actuale ale mijloacelor de transport public metropolitan sunt urmatoarele:
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783 — linie expres: Aeroportul Otopeni - ICSITMUA - Priméria Otopeni - AMCO -
Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor - Institutul Meteorologic - Aeroportul
Baneasa - Pod Baneasa — Piata Presei— Arcul de Triumf — Piata Victoriei — Piata
Romana — Piata Universitate — Piata Unirii;

441: Ostratu — Posta Ostratu — Casa Tineretului — Primaverii — Primaria
Corbeanca — Policlinica — Arcadei — Penny — Sat Petresti — Petresti — C.F.R.
Balotesti — Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA -
Primaria Otopeni — AMCO — Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor —
Institutul Meteorologic — Drumul Méatasii - Aeroportul Baneasa — Pod Baneasa -
Gara Baneasa — Piata Presei

441B: Tamasi — Garoafei — Scoala Tamasi — Teren Sport — Primaverii — Primaria
Corbeanca — Policlinica — Arcadei — Penny — Sat Petresti — Petresti — C.F.R.
Balotesti — Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA -
Primaria Otopeni — AMCO — Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor —
Institutul Meteorologic — Drumul Matasii - Aeroportul Baneasa — Pod Baneasa —
Gara Baneasa - Piata Presei

442: Therme Bucuresti — Petresti — Complex Comercial — Petresti — C.F.R.
Balotesti — Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA -
Primaria Otopeni — AMCO — Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor —
Institutul Meteorologic — Drumul Méatasii - Aeroportul Baneasa — Pod Baneasa -
Gara Baneasa — Piata Presei

443: Peris — Sondei — Principala — Scolii — Priméria Peris — Peris DJ 101B 1 -
Peris DJ 101B 2 — Peris DJ 101B 3 - Prof. Popa Angela — ISTIS Tancabesti -
Tancibesti — Pescarilor — Snagov Plaza — Primaria Balotesti — Fermei -
Crangului — Statia de Ambulanti — Unirii — Petresti — C.F.R. Balotesti — Geriatrie
Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA — Primaria Otopeni — AMCO
~ Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor — Institutul Meteorologic — Drumul
Matasii - Aeroportul Bineasa — Pod Baneasa — Gara Baneasa — Piata Presei
444: Piscu-Olarilor — Hanului — Campului — Mos Stanciu — Casa de Cultura -
Priméria Ciolpani — Calea Bucuresti — Manastirii — Cartier Tineret — La Batozaru
— Tancabesti — Pescarilor — Snagov Plaza — Primaria Balotesti — Fermei —
Crangului — Statia de Ambulanta — Unirii — Petresti — C.F.R. Balotesti — Geriatrie
Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA — Primaria Otopeni — AMCO
— Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor — Institutul Meteorologic — Drumul
Matasii - Aeroportul Baneasa — Pod Bineasa — Gara Baneasa — Piata Presei
446: Gruiu-Lipia — Bojdani — Lipia-Centru — Trandafirilor — Dealul Morii — Gruiu -
Cotinii — Cuza Voda — Primaria Gruiu — Biserica Gruiu — Nucului — Cameliei —
Ungureni — Garii — Lunca lalomitei — Gradinarului — Dispensar — Biserica Sf.
Nicolae — Antim lvireanul — Baza Sportivd — Manastirea Vlad Tepes — Pescari —
Drumul Coadelor — Parcului — Tiganesti — Fermei — Calea Bucuresti — Manastirii
— Cartier Tineret — La Batozaru — Tancabesti — Pescarilor — Snagov Plaza -
Priméria Balotesti — Fermei — Crangului — Statia de Ambulanta — Unirii — Petresti
~ C.F.R. Balotesti — Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA
— Primaria Otopeni — AMCO — Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor —
Institutul Meteorologic — Drumul Mat&sii - Aeroportul Baneasa — Pod Baneasa —
Gara Baneasa — Piata Presei
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» 447 Gruiu-Lipia — Bojdani — Lipia-Centru — Trandafirilor — Dealul Morii — Gruiu —
Cotinii — Cuza Voda — Primaria Gruiu — Gorunului — Astoria — Canton Silvic —
Posta Snagov — Centru Snagov — Ocolul Silvic — Centrul Comercial — Plopilor -
Piatra Craiului — Scoala Gherméanesti — La Cotet — La Pinu — Stadionului — La
Matei — Ciofliceni Padure — Vlidiceasca Padure — Radio — Snagov Plaza -
Primaria Balotesti — Fermei — Crangului — Statia de Ambulanta — Unirii — Petresti
— C.F.R. Balotesti — Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA
— Primaria Otopeni — AMCO - Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor —
Institutul Meteorologic — Drumul Matasii - Aeroportul Baneasa — Pod Baneasa —
Gara Baneasa — Piata Presei

» 447B: Micsunestii Mari — Magazin — Scoala Micsunestii Mari — Orhideelor —
Andronache — La Troitd — Moara — Balta Neagrd — Ferma — Bojdani — Lipia-
Centru — Trandafirilor — Dealul Morii — Gruiu — Cotinii — Cuza Voda — Primaria
Gruiu — Gorunului — Astoria — Canton Silvic — Posta Snagov — Centru Snagov —
Ocolul Silvic — Centrul Comercial — Plopilor — Piatra Craiului — S$coala
Ghermanesti — La Cotet — La Pinu — Stadionului — La Matei — Ciofliceni Padure —
Viddiceasca Padure — Radio — Snagov Plaza — Primaria Balotesti — Fermei —
Crangului — Statia de Ambulanta — Unirii — Petresti — C.F.R. Balotesti — Geriatrie
Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA — Primaria Otopeni — AMCO
— Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor — Institutul Meteorologic — Drumul
Matasii - Aeroportul Bdneasa — Pod Baneasa — Gara Baneasa — Piata Presei

» 448: Moara Vlasiei — Scoala Il — Regele Ferdinand | — Garii — Scoala | — Pascani
— Agromec — Academiei — Gradinita Caciulati — Palatul Ghica — Virtutii —
Ansambiul Rezidential V — Narciselor — Unitatii — Lunii — Scoala nr.2 — Stupinei —
Filatura — Ferma — Tarina Veche — Autoconf Textile — Politia Balotesti — Unirii —
Petresti — C.F.R. Balotesti — Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni -
ICSITMUA - Primdria Otopeni — AMCO — Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea
Privighetorilor — Institutul Meteorologic — Drumul Matasii - Aeroportul Baneasa —
Pod Baneasa — Gara Baneasa — Piata Presei

> 477: Sitaru — Sitaru 2 — Sitaru 1 — Gradistea DJ 101 5 — Gradistea DJ 101 5 —
Gradistea DJ 101 4 — Gradistea DJ 101 3 — Gradistea DJ 101 2 — Gradistea DJ
101 1 — Intrare Gradistea — lon Creanga — Moara Vlasiei — Scoala || — Regele
Ferdinand | — Garii — Scoala | — Pascani — Agromec — Academiei — Gradinita
Caciulati — Palatul Ghica — Virtutii — Ansamblul Rezidential V — Narciselor —
Unitatii — Lunii — Scoala nr.2 — Stupinei — Filatura — Ferma — Tarina Veche —
Autoconf Textile — Politia Balotesti — Unirii — Petresti — C.F.R. Balotesti —
Geriatrie Otopeni — FILAN — Aeroportul Otopeni - ICSITMUA — Primaria Otopeni
— AMCO - Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor — Institutul Meteorologic
— Drumul Matasii - Aeroportul Baneasa — Pod Badneasa — Gara Baneasa — Piata
Presei

Liniilor de transport public metropolitan li se adauga si o linie operata de Societatea de
Transport Voluntari:

> 403: Vadu Anei — Strada Soarelui — Branesti — Strada Violetelor — Cabana — Targ

— Gradinita Branesti — Gara Branesti — Liceul Theodor Pietraru — Liceul Traian

Lalescu — Gradinita Pasarea — Pasarea strada lon Creanga — Piteasca DJ100 —
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Cozieni DJ100 — Ganeasa - Strada Teiului — Strada Garoafelor — Strada
Moinesti — Primaria Afumati — Dispensar — Biserica Veche — Strada $colii -
Strada Dacia — Strada Motrului — Strada Domnita Ralu — Strada Doamna Stanca
— Branduselor — Mimozelor — Boltas — Stadion — Scoala Generala — Gradinita —
Cartierul Nou — Statia de Epurare — Asociatia Columbofila — Cimitir — Marasesti —
Primé&ria Tunari — Biserica — Avram lancu — 1 Decembrie — Padurii — Tunari (1
Decembrie) — Codrului — Complex Rezidential — Revolutionarilor — Putna —
Traian Vuia — Bisericii — Steaua Rosie — Mures — 23 August — ICSITMUA -
Aeroport Otopeni — Aeroport Otopeni — ICSITMUA — Priméria Otopeni — AMCO —
Pasaj C.F.R. Otopeni — Aleea Privighetorilor — Institutul Meteorologic — Drumul
Métésii - Aeroportul Baneasa — Pod Bineasa — Gara Baneasa — Piata Presei

De remarcat ca toate aceste trasee traverseazéa localitatea de la nord la sud doar pe

axa centrald a orasului - DN 1, cu exceptia traseului 403 care acceseaza orasul Otopeni
dinspre est pe strada 23 August, dar continua apoi tot pe DN1.
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Cap.l.5 Date socio-economice

Pentru realizarea obiectivelor acestui studiu a fost necesara colectarea unor date socio-
economice ale orasului Otopeni. Aceste date au fost obtinute de la Priméaria Otopeni,
Institutul National de Statistics, respectiv au fost culese de elaboratorul studiului.

Date obtinute de la Primaria Otopeni:
- Planul Urbanistic General
- Lista arterelor de circulatie din Otopeni (Anexa 1)
- Situatia constructiilor cu destinatia de locuinta din Otopeni
- Lista statiilor de transport public (Anexa 2)

Date obtinute de la INSSE:
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POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de varsta si sexe

Varste si grupe de varsta

0-4 ani

30-34 ani

35-39 ani

45-49 ani

50-54 ani

55-59 ani

Sexe

Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin
Total
Masculin
Feminin

Judete

lifov
lifov
fov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
Iifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
1ifov
lifov
Iifov
iifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov
lifov

Localitati

179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPEN!
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPEN!
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI
179481 ORAS OTOPENI

Ani
Anul 2023
UM: Numar persoa
Numar persoane
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65-69 ani Total lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Masculin lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Feminin lifov 179481 ORAS OTOPENI
70-74 ani Total lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Masculin lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Feminin lifov 179481 ORAS OTOPENI
75-79 ani Total lifov 179481 ORAS OTOPEN!

- Masculin lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Feminin lifov 179481 ORAS OTOPENI
80-84 ani Total lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Masculin lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Feminin lifov 179481 ORAS OTOPENI

85 ani si peste Total lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Masculin lifov 179481 ORAS OTOPENI
- Feminin lifov 179481 ORAS OTOPENI

Numarul mediu al salariatilor pe judete si localitati

Ani
Anul 2021
Judet L itati
HESES gealitat UM: Numar persoane
Numar persoane
llifov 179481 ORAS OTOPENI 14761

Unitatile de invatamant pe niveluri de educatie, judete si localitati

Ani
Niveluri de educatie Judete Localitati Anul 2022
UM: Numar
Numar
Total lifov 179481 ORAS OTOPENI 5
Prescolar lifov 179481 ORAS OTOPENI 4
Liceal lifov 179481 ORAS OTOPEN! 1

Unitati sanitare pe categorii de unitati, forme de proprietate, judete si localitati

Ani
Categorii de unitati sanitare Forme de proprietate  Judete Localitati Anu} 2022
UM: Numar
Numar
Spitale Proprietate privata lifov 179481 ORAS OTOPENI 1
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Cap. 1.6 Auditul parcului de vehicule

Parcul de vehicule al asocieri SC ROMTRANSPORT SERVICES SRL - G&S TOURS
SRL - SC DRIMO INTER TRANS SRL utilizat pentru activitatea de transport public local
este prezentat in tabelul urmator:

Tabelul .2 - Parc de vehicule al Asocierii SC ROMTRANSPORT SERVICES SRL -
G&S TOURS SRL - SC DRIMO INTER TRANS SRL

Nr. Tip autovehicul Nr. An Capacitate Dotari Categ. de
crt. bucati fabricatie poluare
1 Mercedes Benz 7 2017 8 pe scaune AC AEB6
18 in picioare D
1 scaun rulant Ccv
Legenda:
- AE6 = Euro 6

" - D = rampa pentru persoane cu dizabilitati
- AC = Aer conditionat
- CV = Validator carduri

Porivit Studiului de oportunitate privind infiintarea si organizarea serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate in orasul Otopeni, aprobat prin Hotarérea
Consiliului local al orasului Otopeni nr. 24 din 28.07.2016, pentru transportul public
urban din Otopeni s-a recomandat utilizarea vehiculelor din categoria M2 si M3 clasa I:

e Categoria M2 - vehicule concepute si construite pentru transportul de pasageri,
care au, in afara scaunului conducatorului, mai mult de opt locuri pe scaune si o
masa maxima ce nu depaseste 5 tone;

e Categoria M3 - vehicule concepute si construite pentru transportul de pasageri,
care au, in afara scaunului conducatorului, mai mult de opt locuri pe scaune sio
masa maxima ce depaseste 5 tone.

Pentru vehiculele din categoriile M2 si M3 care au o capacitate de transport mai mare
de 22 de pasageri, exclusiv conducatorul, se definesc urmatoarele trei clase:

— Clasa I: vehicule previzute cu suprafete destinate pasagerilor in picioare si
permitand deplasari frecvente ale pasagerilor;

— Clasa II: vehiculele destinate in principal transportului de pasageri asezati si
concepute pentru a permite transportul de pasageri in picioare pe culoar
si/sau intr-un spatiu care nu este mai mare decét cel prevazut pentru doua
scaune duble;

— Clasa llI: vehiculele destinate exclusiv pentru transportul pasagerilor
asezati. Un vehicul poate apartine mai multor clase, caz in care poate fi
omologat pentru fiecare dintre acestea;

Toate cele sapte mijloace de transport apartindnd asocierii SC ROMTRANSPORT
SERVICES SRL - G&S TOURS SRL - SC DRIMO INTER TRANS SRL, utilizate pentru
prestarea serviciului public de transport public local in oragul fac parte din Categoria M2
Clasa l.
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Dupa cum s-a constatat si in studiul de opoprtunitate din 2016, mai mult de jumatate din
lungimea totala a strazilor din orasul Otopenio au o latime mai mica de 5 m (insumand
mai mult de 50 km in lungime), ceea ce le face aproape improprii pentru transportul
public Tnsad prin alegerea categoriei potrivite de mijloace de transport, prestarea
serviciului public de transport local a devenit posibila.

Astfel, din analiza celor sase ani de prestare a serviciului public local de transport
corelat cu latimea mica a pértii carosabile pe majoritatea strézilor din orasul Otopeni
alegerea muloacelor de transport din categoria M2 clasa | face posibila in continuare
asigurarea prestérii serviciului public de transport local prin curse regulate in orasul
Otopeni, motiv pentru care se recomanda utilizarea in continuarea a acestei categorii
de autobuze.

De asemenea, pentru respectarea programului de circulatie si de transport, sunt
necesare cel putin 7 mijloace de transport dintre care 6 mijloace de transport pe traseu
si un mijloc de transport de rezerva.

Din tabelul de mai sus se poate constata ca vehiculele transport public se apropie de
sfarsitul perioadei de amortizare. Toate sunt incadrate la norma de poluare Euro 6. In
ceea ce priveste dotarile acestor vehicule, se constatd ca toate sunt prevazute cu
rampe pentru persoanele cu dizabilitati si cu instalatii de aer conditionat. De asemenea,
vehiculele sunt dotate cu sisteme de taxare (validatoare de carduri).
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Cap. 1.7  Auditul potentialului de calatori

in cuprinsul acestui capitol se gasesc informatiile relevate de actiunea de colectare a
datelor de la operatorul de transport public de pe raza Orasului Otopeni, dar si prin
actiunea de sondaj realizata in data 08.11.2023 si 22.11.2023

Linia Albastra

Pybires
Patreals

STATU LINIA ALBASTRA

01, Shemm Mo Instriutul Nayonat
12 Blsemca ¥ Nionleds Coronlologie 3 @
13 Pultinab

12 L

{S. Pt

16 Traimo Ve

47. Sacrich

D. Mriolmm
Ao

e
B R i cusen ¢

QA(JL-nLia Mool (5)

tnlernaninpat
{enr. Chanda

i
y Crsan DNCH

S w““"(‘m“”‘ i

"

Cr2entied Res:vewa O

Traseul dus: Tudor Vladimirescu — str. Tudor Vladimirescu — str. Drumul Odaii — DN 1
— str. 23 August — str. Floare de Cais — str. Polona — str. Arges — str. Belgrad — str.
Avram lancu — str. Ardealului — str. Gérii Otopeni — str. 1.1.C. Bratianu — str. Oituz — str.
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Traian — str. Marasti — DN 1 — str. Ferme C — str. Ferme A — str. Ferme G - str. lon
Minulescu — str. Garii Balotesti — Gara Balotesti

Traseul intors: Gara Balotesti — str. Garii Balotesti — DN 1 — str. Grivitei — str. Marin
Sorescu — str. 1 Mai — str. lon Creanga — str. Drumul Odaii — str. Tudor Viadimirescu —
Tudor Viladimirescu

Caracteristici de exploatare linia Albastra:

o 33 km

° 44 statii / dus - 14 statii / intors;

° 6 vehicule la varf de solicitare (intervalul de dimineatd 5.30-10.00, respectiv
dupé-amiaza 14.00-20.30, zile de lucru, fara vacante)

. 26 locuri/unitate de transport

o 104 capacitate de transport (calatori transportati intr-o ora)

o 56 curse intr-o zi normala de lucru

Pentru o zi de lucru, numarul de calatorii este:

° 1232 - valoare medie

Distanta medie a cilitoriei este de 5,3 statii a 569 m, adica aproximativ 3 km.

Timpul mediu de calitorie — la o viteza comerciala de 22,50 km/h — este de 8 minute.

Gradul de acoperire al solicitarilor: 100%

(nu s-au inregistrat in nici o statie potentiali calatori care sa nu poata fii preluati
de vehiculele care deservesc linia).
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Cap. 1.8
10.2023

Se prezintd mai jos, sintetic, referitor la serviciul de transport public local in orasul
Otopeni, situatia economico-financiard a operatorului de transport local aferenta

perioadei 09.2017-10.2023.

Situatia economico-financiard pentru perioada 09.2017-

Romtransport Drimo Inter
Sewice’; G&S Tours e TOTAL
Venituri totale 21.580.482,38 5.746.896,57 7.781.895,45 35.109.274,40
Cheltuieli totale 20.051.876,15 5.330.397.,72 7.216.759,69 32.599.033,56
Profit 1.528.606,23 416.498,85 565.135,76 2.510.240,84

Analiza situatiei economico-financiare a operatorului de transport pe intreaga perioada
a serviciului evidentiaza faptul ci toate cele 3 firme care alcatuiesc asocierea
desemnati sa presteze activitatea de transport public local au inregistrat profit.

Situatia vanzarilor de bilete si abonamente in regim tarifar normal

01.01-
Titlu de cilitorie 2020 2021 2022 16.07.2023
Abonament lunar 123 160 682 2632
Bilete 4191 4682 3719 6281
Ab. zilnic 1 0 0 0
Ab. sdptdmanal 0 0 0 0

Se constata o evolutie relativ constanta in perioada 2020-2022, dupa care pentru prima
jumétate a anului curent se fnregistreazd o dublare a numarului de titluri de calatorie
vandute.

Situatia abonamentelor subventionate

4 A 01.01-
Titlu de cilitorie 2020 2021 2022 16.07.2023
Ab. pensionari 18828 31903 22130 24524

Ab. elevi 4729 7549 6071 5124
Ab. revolutionari 95 265 156 223
Ab. studenti 603 939 385 340
Ab. donatori sénge 11 47 35 97
Ab. deportati 0

Din ambele situatii prezentate rezulta o crestere substantiald a numarului de utilizatori ai
transportului public de pe raza orasului.

in prezent, costul unitar pe kilometru este de 4,86 lei fara TVA, tariful mediu pentru o
calatorie ofertat fiind de 1,97 lei fard TVA iar cel aprobat pentru a fi practicat de catre
operatorul serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in orasul
Otopeni fiind de 0,84 lei fara TVA respectiv 1,00 lei cu TVA inclus.
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Cap. I.9 — Reteaua de transport

Procesul de productie in transporturi consta in deplasarea de bunuri materiale (ce devin
marfuri) sau persoane (ce devin calatori) de la un ioc la altul, pe distante variabile, in
general cu concursul mai multor tipuri de mijloace (de suprafatd sau cateodata
subterane), in conditii de sigurantd si confort. Dezvoltarea in conditile economiei de
piatd a tuturor domeniilor de activitate, mareste considerabil masa de bunuri materiale,
inclusiv circulatia in domeniul economicului, ceea ce accentueaza si procesul de
mobilitate a populatiei, mai ales in cadrul agezarilor urbane si zonelor de influenta ale
acestora. Pentru a putea defini transportul urban se porneste de la faptul ca orasul
poate fi considerat asemeni unui organism viu, un sistem, ale carui functiuni cumuleaza
din punct de vedere social, principalele activitdti umane (locuirea, productia, comertul,
educatia, invatamantul, culturd, sanatatea, sportul, politica, administratia, recreerea
etc., dar evident si transportul, deplasarea). Pentru ca orasul sa fie (s& devina) o
asezare viabila, este strict necesara echilibrarea tuturor functiilor sale si dezvoltarea
armonioasa a tuturor dotérilor, deci si a transportului. Transportul urban si in special
componenta sa principald, transportul in comun de calatori, constitue una din cele mai
importante functii ale orasului, care asigura unitatea si coerenta tuturor activitatilor saie
si poate fi considerat barometrul nivelului de dezvoltare, find o parte intrinseca a
civilizatiei, a omului modern.

Transportul in comun intr-un oras este o activitate complexa si se desfagoara in conditii
caracterizate prin solicitari intense de scurtd durata, grad de incarcare variabil in timp si
spatiu, necesitatea incadrérii in traficul rutier general, trecerea prin numeroase puncte
de conflict, aparitia unor factori perturbatori independenti de organizarea sa. Transportul
de calatori trebuie privit in contextul dezvoltarii generale a oragului, al importantei sale
politice si cultural-sociale, determinante fiind intinderea teritoriului deservit, numarul
locuitorilor, regimul demografic, ritmurile vietii sociale, volumul activitatii economice,
dispunerea in spatiu a utilitatilor si specificul variatiei acestora.

Tn transportul in comun de calatori nu se creeaza bunuri, ci efecte utile pentru societate,
cu importante implicatii asupra colectivititii, de unde rezultd un profund caracter social.
Calitatea unei calatorii - ca produs efectiv al acestei activitati - depinde de o multitudine
de factori, esentiali fiind siguranta, confortul, regularitatea si ritmicitatea circulatiei.
Trasaturile de baza ale transportului in comun de calatori sunt determinate de faptul ca
se desfisoard intr-un cadru organizat, pe trasee fixe, cu grafice de mers si tarife
prestabilite. Transportul de c3litori este caracterizat de faptul ca trebuie sa se realizeze
in momentul cererii i s fie organizat in asa fel incat sa asigure preluarea sarcinii de
transport in orice conditii, cu un grad corespunzator de confort si sigurantd, functia
principala a sistemului de transport public urban fiind aceea de a satisface cerintele
de deplasare (calatoriile) n teritoriu ale locuitorilor, atat in zone caracterizate printr-o
mare densitate a populatiei (locuintele), cat si Tn cele industriale, comerciale si de
agrement.

49



Transportul in comun (ca serviciu public), este dominat de doua cerinte:

% continuitatea; prin aceasta se conditioneaza satisfacerea intereselor publice in
ansamblul lor si in niciun caz cele ale transportatorului (intreruperea sau
suspendarea, chiar pentru o zi, conduce la dezorganizarea vietii publice);
primatul interesului general fatd de interesul particular; transportul public de
céldtori se organizeazi pentru satisfacerea intereselor majoritati membrilor
societatii (in cadrul grupurilor si colectivitatilor de oameni), nu pentru cele ale
indivizilor sau grupurilor minoritare luate separat.

X

*

Aceste cerinte fundamentale aplicate conceptului de serviciu public, ce guverneaza
activitatea transportului urban fn comun, trebuie corelate cu locul de desfasurare
existent ,domeniul public’ (in conceptul dreptului civil) care include bunurile imobile
folosite de serviciile publice (strazi, cale de rulare si retele electrice pentru transportul
urban, refugii si platforme de statii, tunele, galerii, depouri, instalatii de suprafata sau
subterane specifice, etc.), precum si prin ,afectiune” dotarile i bunurile mobile.

Si componenta spatialda a necesitatii de transport (suprapusa variatilor temporale
specificate mai sus) releva un tip de neuniformitate ce accentueaza dificultatile pe care
le suporta sistemul de transport urban. Ideea de baza in acest context este redata de
notiunea de compactare a orasului.

Studierea gradului de compactare orasului, nu se limiteaza la obtinerea, de exemplu, a
distantelor maxime sau medii din centru oragului spre suburbii; daca se imagineaza
dou3 planuri de orase absolut identice ca schitare, care s-ar deosebi prin faptul ca unul
dintre ele ar avea in centru o densitate mai mare a populatiei, iar celalalt, invers, o
densitate scdzuta in centru si mai mare la periferie, atunci primul va fi totdeauna mai
"compact" decat cel de al doilea, daci prin gradul de compactare a orasului s-ar
intelege distanta medie la care este plasata intreaga populatie a oragului fata de un
punct dat.
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Suprafetele aferente zonelor au urmatoarele caracteristici economico-sociale:

Tab. 1.3 - Caracterizarea zonelor din perspectiva numarului de locuitori si locurilor de

munca
Nr. Locuri de
Zona Populatie
crt. pulat muncéd
1 Nord 247 336
2 Centru 825 480
3 Sud 2400 1557
4 Ferme 1163 497
5 23 August 12816 5311
6 Calea Bucuresti 3559 6580
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Fig. 1.7 — Zonificarea orasului Otopeni

Structura zonelor constitutive ale orasului, urmare a dezvoltarii in etape si necorelat, a
condus la situatia in care potentialele de calatorie ale diferitelor locatii geografice ale
orasului sunt diferentiate, atat ca méarime, cat si ca structura, in asa fel incat disocierea
in raport cu originea, destinatia sau tranzitul, s& fie pregnanta, nerespectandu-se

principiul zonificarii.
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in conformitate cu acest principiu, amenajarea urbana trebuie sa aiba in vedere
constituirea zonelor urbane, astfel incat potentialele si sarcinile de transport sa fie
minime. Aceasta inseamni c3 fiecare zona trebuie sa dispuna de suficiente utilitati
(locuri de munca, locuinte, puncte de aprovizionare, scoli, etc.) care sa asigure pentru o
cat mai mare parte din locuitorii zonei, a tuturor facilitatjlor, limitdnd astfel nevoile de
depisire a granitelor zonei. Absenta in interiorul zonei a obiectivelor care sa satisfaca
nevoile esentiale (munca, aprovizionare, educatie, recreere etc.), a condus la cresterea
sarcinilor de transport pentru sistem.

Este cunoscut faptul ci necesarul de transport nu este proportional cu marimea
populatiei zonei, ci cu o putere supraunitara (= 2) a acesteia. O zona nzestrata cu
toate utilititile, va avea o populatie mult mai mica decat una cu aceeasi arie, dar
destinatd numai locuintelor. in acest ultim caz, nu numai ca toti cetatenii activi (§i o
parte din cei inactivi) se vor deplasa dincolo de limitele zonei — adica se va genera un
moment de transport de nivel ridicat — dar si ordinul de marime al acestor cuantificatori
va fi cu totul altul (o zond de 2 ori mai populatd va genera de 4 ori mai multa cerere
adresatd sistemului de transport si deci traficul va fi puternic afectat de zonarea
inadecvata). In consecinta, pentru a pune corect in evidentad cauzele presiunii exercitate
asupra transportului public urban este necesar sd se analizeze concret izocronele
orasului.

O data cu aparitia transporturilor, evaluarea numai cu ajutorul indicilor de tip spatial
(distanta, teritoriul) se dovedeste insuficienta. O data cu aparitia transporturilor, punctul
cel mai apropiat al orasului nu mai este acela care este agezat mai aproape, ci acela
pani la care deplasarea necesitd mai putin timp. Din punct de vedere social, timpul
serveste drept criteriu, la care, in ultima instanta, se reduc toate procesele formarii
pretului. Timpul are insemnatatea unei unitdti de masura a economiei universale si in
cazul evaluarii transporturilor.

Numai timpul, ca element al posibilititii de a realiza orice activitate utila societatii, este
acela care caracterizeaza cheltuielile absolute, nu pe cele relative. ldeea aceasta apare
atat de evidenti incat nu mai este necesar si fie aduse argumente in sprijinul
demonstrarii, cd indicele principal care caracterizeazad deplasarea este timpul necesar
pentru parcurgerea drumului. Dintre indicatorii calitativi ai transporturilor publice, durata
calitoriei este deci unul dintre cei mai importanti. Ca o dovada a acestei importante
este faptul ca in prezent distantele in orage nu se mai masoara in km, ci in minute,
nimeni nefiind interesat in stabilirea pozitiei km a punctului tintd al calatoriei, ci a
timpului pe care trebuie sa-1 consume panéa acolo, deci o informatie masurata in minute.
Indicatorii calitativi ai transportului public sunt in general dificil de transpus in cifre (cum
s-ar putea cuantifica confortul?). Totusi pentru anumiti indicatori exista aceasta
posibilitate: de exempiu cota de acoperire a suprafetei orasului cu izocronele
caracteristice marimii orasului. Durata de deplasare in transportul urban se poate
exprima deci grafic, sub forma izocronei (izocrona este locul geometric al punctelor egal
departate - ca timp - fata de un centru de interes).

Trasarea izocronelor pe planul de situatie al orasului clarificd modul cum o retea de
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transport raspunde scopului pentru care a fost creata. Daca se pleaca de la premiza ca
nu exista mijloc de transport si cd deplasarea se face pe jos de-a lungul strazilor
principale, cu posibilitatea de a merge in orice zona laterala, atunci izocrona reprezinta
linii drepte, care formeaza un unghi de 45 de grade, chiar pe calea de comunicatie
principala. in fig. 1.8:

<

Fig. 1.8 Izocrona liniara : OA = 11*p , OB = 12"p

unde:
1 este timpul de depértare egala (valoarea izocronei);
p - viteza de deplasare a pietonului.

Matematic situatia se reprezinta astfel:

y=1'p-x, dacidx[O,1*p)
y=x+1*p, dacdx(-"p, O]

Daci exista mijloace de transport, determinarea izocronelor se initiaza cu determinarea
duratei deplasarii. Existenta unei retele de strizi mai bogate decat a retelei de transport,
transforma problema izocronelor, dintr-o problem& de geometrie liniara, intr-una de
geometrie curbilinie, intrucat deplasarea se poate face pe strazile radiale, direct catre
punctul de interes sau mai intai citre artera principald, de unde se ia un mijloc de
transport catre punctul de interes. Izocronele devin cercuri concentrice cu
reprezenfarea:

Fig. 1.9 - Izocrona curbilinie : OA1 = 11*p (= OA2 ), OB1 =12"p (= OB2)
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Din punct de vedere geometric curba respectiva este reprezentata de ecuatia:
y? +x2=(v'p )?

Determinarea izocronelor se face plecand de la durata deplasarii care se exprima prin
relatia urmétoare, in care fiecare termen are semnificatia aratata mai jos:
T=tat Tast + Tm + 1d
w=/p timpul scurs din statia de destinatie pana la punctul de interes;
tm=x/V  timpul petrecut de calator in vehicul;
tast =i/ 2  timpul de asteptare in statie;
Ta=y/p timpul necesar apropierii de statia de imbarcare;

cu notatiile:

id distanta intre punctul F final al liniei de transport pana la centrul de interes O;
X lungimea célatoriei cu mijlocul de transport;

iu intervalul mediu de urmarire intre vehiculele liniei de transport;

\' viteza mijlocului de transport (comerciald, nu cea de mers),

y departarea de statia de imbarcare.

Prin trasarea curbelor izocrone, toate particularitatile orasului, ale retelei de transport,
precum si organizarea circulatiei propriu-zise, pot fi reprezentate in mod grafic, la fel de
comod, pentru orice fel de transport.

Cand existd mai multe linii de transport, fiecare are o serie de izocrone proprii; fiind
construite pe un acelasi plan comun, ele arata in mod evident daca teritoriul in cauza
este bine sau rau deservit de reteaua de transport respectiva. Cu cat valoarea raportului
dintre suprafata izocronei gi suprafata orasului este mai mare, cu atat transportul este
mai bine organizat, traseele liniillor mai directe, viteza de comunicatie mai mare,
plasarea statiilor corespunzitoare si timpul de agteptare mai redus.

in general, cu cat densitatea retelei de transport este mai mare, cu atat si zona
acoperitd de izocrona respectivd va fi mai mare ins3, in cazuri speciale, se poate
intampla ca odatd cu madrirea retelei, dar fara a se spori in acelasi timp si numarul
vehiculelor, timpul de asteptare s fie atat de mare, incat sporirea densitatii retelei sa nu
aduci sciderea corespunzatoare a spatiilor nedeservite.

In cele ce urmeazi sunt prezentate izocronele de 400 m, respectiv 15 min.
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Fig. 1.10 - Reprezentarea ariilor circulare de-a lungul traseului de transport public: raza
cercurilor este de 400 m corespunzitor deplasarii pe jos de 6 minute

Este de remarcat ci izocrona cuprinde cea mai mare parte a oragului, atat in ceea ce
priveste populatia, cat si structura de cladiri. Se poate observa cu usurinta ca:
e suprafata deservitd — deci cea cuprinsa intr-unul dintre cercuri — include in
interiorul ei centrul orasului;

o suprafata nedeservitd cuprinde doar zonele extrem periferice.

In figura urmétoare este infitisata suprafeta ocupata de izocrona realizata pe scheletul
retelei actuale de transport urban de céldtori pentru punctul de interes “Primarie” din
zona centrald a orasului, pentru durata de 15 minute de atingere a acestei
destinatii.
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Fig. .11 - Aria acoperitd de izocrona de 15 minute cu punct de polarizare Primaria
Otopeni

In cazul izocronei de 15 min se constatd ca destinatia Primaria Otopeni poate fi atinsa
cu mijloacele de transport public de cilatori numai de locuitorii situati Tn interiorul
cercurilor galbene din fig. |.11.

Ca o concluzie a situatiei actuale a extinderii serviciului de transport public rezultata in
urma analizarii gradului de acoperire a orasului determinat prin curbele izocrone de 400
m, respectiv 15 min, se poate spune cd acesta deserveste in mod corespunzator
populatia Orasului Otopeni, cu cateva mici exceptii.
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Cap. .10 Indicatorii aferenti sistemului de transport public

Activitatea de transport public de persoane se caracterizeaza, prin urmétorii indicatori
furnizati de operatorul de transport:

>

>

»

Lungimea retelei de transport

Cu autobuze = 33 km traseu

Parcul inventar din dotare

Vehicule transport local célatori autobuze = 6 bucati + 1 rezerva
Parcul circulant de autovehicule in luna de varf

Autobuze = 6 buc

Numarul de calatori transportati anual

2020 2021 2022 2023
(01.01-16.07)
156597 249544 181795 214894

Cheltuieli medii de exploatare pe an si pe autobuz = 755.190 lei
Costul biletelor

1 calatorie = 1 leu

Costul abonamentelor

- abonament lunar nominal = 62 lei;

- abonament nominal pentru 7 zile = 14 lei;

- abonament nenominal pentru 1 zi = 10 lei.
Facilitati acordate (suportate de administratia locala)
- abonamente pensionari = 0 lej;

- abonamente elevi = 0 lei;

- abonamente revolutionari = 0 lei;

- abonamente studenti = 0 lei;

- abonamente donatori de sange = 0 lei;

- abonamente deportati = 0 lei;

Titluri de calatorie emise linia Albastra

01.01-
Titlu de ciéildtorie 2020 2021 2022 16.07.2023
Abonament lunar 123 160 682 2632
Ab. pensionari 18828 31903 22130 24524
Bilete 4191 4682 3719 6281
Ab. elevi 4729 7549 6071 5124
Ab. revolutionari 95 265 156 223
Ab. studenti 603 938 385 340
Ab. donatori sange 11 47 35 97
Ab. deportati 0 0 2 0
Ab. zilnic 1 0 0 0
0 0

et
o
P

|. Baze de intretinere si reparatii existente
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Autobaze = 1 situata la intersectia strazilor Margaritarului i Nalba

Tn urma realizarii monitorizarii fluxurilor de calatori se pot trage urmétoarele concluzi:

- numar cilitorii efectuate cu transportul public in siptdmana normalé de lucru = 1232
cal/zi

- gradul de acoperire a solicitarilor = 100 % pentru toate perioadele i toate traseele

- distanta medie de calatorie =3 km

- timpul mediu de calatorie = 8 min

- viteza comerciald medie = 22,5 km/h
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Cap.ll.1 Investitiile si dotirile necesare pentru un serviciu de
transport public modern, eficient si cu grad ridicat de confort,
sigurantd si atractivitate; situatia adaptéarilor pentru transportul
persoanelor cu nevoi speciale conform legislatiei in vigoare

Pentru realizarea unui serviciu de transport public modern, eficient si cu un grad ridicat
de confort, siguranta si atractivitate trebuie avute in vedere urmatoarele:

e dotarea cu autobuze moderne echipate corespunzator;

e amenajarea statiilor cu sisteme de informare a calatorilor (in timp real, daca este
posibil), cu copertine si alte facilititi pentru protectia si confortul calatorilor care
asteapta mijloacele de transport in comun;

e construirea de alveole pentru statiile de transport public, in toate cazurile in care
acest lucru este posibil,

e sisteme de e-ticketing;

e prioritizarea transportului public in intersectiile aglomerate din oras.

Prin contractul 16424/28.06.2017, incheiat intre Orasul Otopeni in calitate de delegatar
si Asocierea SC ROMTRANSPORT SERVICES SRL - G&S TOURS SRL - SC DRIMO
INTER TRANS SRL in calitate de delegat, se prevede obligativitatea delegatarului
pentru amenajarea statiilor de imbarcare/debarcare a calatorilor. Delegatului nu ii sunt
solicitate alte investiti, Tn afara celor de incadrare a vehiculelor utilizate pentru
activitatea de transport public in cerintele obligatorii pentru prestarea Serviciului, asa
cum au fost ele stipulate in documentele anexe ale contractului de delegare.

Dotarea autobuzelor utilizate pentru prestarea serviciului public de transport local de
persoane de pe raza Orasului Otopeni include:

- ABS

- Aer conditionat

- GPS

- Rampe persoane dizabilitati

-  Sistem e-ticketing

Situatia amenajarii statiilor de Tmbarcare/debarcare a célatorilor este (a se vedea si
Anexa 2):

- toate statiile sunt semnalizate prin indicator;

- 46 statii sunt dotate cu copertina si mobilier urban;

Din observatiile facute pe teren se pot trage urmatoarele concluzii:

- amenajarea statiilor este corespunzitoare cerintelor unui transport public de calitate
din punct de vedere al mobilierului urban, insa se constata lipsa sistemelor de informare
a calatorilor si a alveolelor;

- vechimea parcului circulant este relativ mica, vehiculele sunt dotate cu motoare putin
poluante (Euro V1), cu facilititi pentru transportu!l persoanelor cu dizabilitati;
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- dispecerizarea liniei deservite este asigurati corespunzator existand un dispecerat la
Galeriile Otopeni (vis-a-vis de Primaria Otopeni);

- Emitere/reincarcare carduri se realizeaza prin operator la biroul din Galeriile Otopeni si
si prin automat de emitere situat in statia din fata Primariei

- nu se face validarea cardurilor de cilatorie cu regim gratuit, la urcare in vehicul decat
foarte rar, ceea ce nu permite o monitorizare reald a fluxurilor de calatori;
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Cap.ll.2 Referinte privind misurile de aplicat in scopul reducerti
poluarii

Principalele probleme de mediu se leaga de utilizarea predominanta a petrolului drept
carburant, care genereazi CO2, poluanti atmosferici si zgomot. Transportul este
sectorul cel mai dificil de gestionat din punct de vedere al emisiilor de COz. in ciuda
progreselor din tehnologia auto, cresterea traficului $i modul sacadat — ,oprit- pornit” —
de a conduce masina in zonele urbane arata ca orasele reprezintd o sursd majora si in
crestere de emisii CO2, care contribuie la schimbarile climatice. Schimbérile climatice
provoacd schimbéri dramatice in sistemul global si se impune adoptarea unor masuri
urgente pentru a putea mentine consecintele respective la un nivel gestionabil.

Consiliul European a stabilit prin “Pactul Ecologic European’ drept obiectiv
transformarea UE intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie
modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in
care si nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea
economici sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

Pactul urmareste, de asemenea, si protejeze, sd conserve si sd consolideze
capitalul natural al UE, precum si sa prote;eze sanatatea si bunistarea cetitenilor
impotriva riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente. in acelasi timp,
tranzitia trebuie s& fie echitabila si favorabild incluziunii, trebuie s puna oamenii pe
primul plan si sd acorde atentie regiunilor, industriilor si lucratorilor care se vor confrunta
cu cele mai mari dificultiti. Intrucat va aduce schimbari substantiale, participarea activa
a cetatenilor si increderea acestora in tranzitie sunt de o importantd capitala daca ne
dorim ca politicile s& functioneze si s fie acceptate. Este necesar un nou pact pentru a
aduce laolaltd cetatenii Europei, in deplina lor diversitate, si pentru ca autoritatile
nationale, regionale, locale, societatea civild si sectorul industrial sa colaboreze strans
cu institutiile si organismele consultative ale UE.

Figura de mai jos ilustreaza diferitele elemente ale Pactului ecologic.
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Fig. 1.1 — Elementele Pactului ecologic european

UE a Tnceput deja sa modernizeze si sd transforme economia in scopul atingerii
obiectivului neutralititii climatice. intre 1990 si 2018, UE a redus emisiile de gaze cu
efect de serd cu 23 %, in timp ce economia a crescut cu 61 %. {nsa politicile actuale vor
reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu numai 60 % pana in 2050. Mai raman inca
multe de ficut, incepand cu unele actiuni mai ambitioase in domeniul climei ce vor
trebui realizate in deceniul urmator.

Sectorul transporturilor este responsabil pentru un sfert din emisiile de gaze cu
efect de sera din Uniune si acest procent este in continua crestere. Pentru a se
asigura neutralitatea climaticd, este necesard o reducere cu 90 % a emisiilor generate
de transporturi pana in 2050. Toate modurile de transport - rutier, feroviar, aerian si
naval vor trebui sa contribuie la aceastd reducere. In vederea asigurarii unui transport
durabil, este necesar sa se acorde prioritate utilizatorilor si sa li se ofere alternative mai
abordabile ca pret, mai usor accesibile, mai sanatoase si mai putin poluante, care sa
poata inlocui obiceiurile lor actuale in materie de mobilitate.

CU TOATE ACESTEA, in ciuda acestor ameliordri, conditile de mediu sunt inca
nesatisficatoare: autoritifile locale se confruntd cu mari dificultati n indeplinirea
cerintelor privind calitatea aerului, precum limitele de particule si de oxizi de azot din
aerul ambiant. Acestea au un impact negativ asupra sanatatii publice.
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Masurile de reducere a zgomotului au fost, de asemenea, incurajate prin directiva
europeand privind cartografierea zgomotului. Pe baza informatiilor culese in baza
directivei privind zgomotul, autoritatile locale sunt acum in pozitia de a alcatui planul de
reducere a zgomotului si de a pune ™ aplicare masuri concrete. Planul de reducere a
zgomotului poate beneficia de un schimb de informatii la nivelul UE. Conform partilor
interesate, reducerea zgomotului la sursa ar putea fi realizatd prin consolidarea
standardelor UE pentru emisiile de zgomot generate de consolidarea standardelor UE
pentru emisiile de zgomot generate de vehiculele rutiere si feroviare sau de pneuri.
Sistemele de transport subteran contribuie, de asemenea, la reducerea zgomotului in
orase. Extinderea, reabilitarea si modernizarea unor mijloace de transport public urban
curat, cum ar fi troleibuzele, tramvaiele, metrourile si céi ferate suburbane, precum si
alte proiecte de transport urban durabil ar trebui sa fie promovate §i sustinute in
continuare de UE.

in Romania transporturile contribuie cu aproape 5% la crearea PIB si asigura peste 5%
din totalul locurilor de munca din economia nationald, reprezentdnd un important
consumator de energie, materiale si produse finite; in acelagi timp transporturile sunt un
mare producitor de deseuri si reziduuri. Adiugand si efectul propagat al eficientei
transporturilor asupra celorlalte ramuri economice, respectiv luand in calcul si eficienta
socialid a acestuia, ca atribut al civilizatiei in raport cu impactul asupra mediului,
obiectivele strategice in domeniul transporturilor nu pot fi decat rezultatul unei analize a
intregii activitati sociale si economice ce se desfagoara in Romania. Pe cale de
consecintd, inchiderea circuitului de valori fizice si spirituale de la nivel global, atrage
printr-un efect de feed-back, modificari voite sau impuse, in sferele serviciilor. Ca
urmare, hotararile referitoare la protectia mediului atrag dupa sine decizii la nivelul
sectorului tertiar al economiei, concretizate in domeniul constructiei de mijloace mobile,
in domeniul infrastructurilor si evident in domeniul exploatérii (tehnice i comerciale) a
sistemului de transport. In fig. 1.6 o imagine care prezintd o parte dintre principalele
conexiuni intre entititile si procesele care sunt influentate si pot influenta activitatile de
protectie a mediului, din perspectiva transporturilor.
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Fig. 11.2 - Schema principalelor activitati de protectie a mediului in transporturi

Obiectivele, proiectele si programele prin care se realizeazd actiuni concrete de
protectie a mediului Tn activitatea de transport reprezinta o parte semnificativa a cadrului
general ce asigurd conditiile integrarii sistemului national de transport, in sistemul
european. Mai mult, disfunctionalitdtile care vor apdrea ca urmare a decalajelor
existente intre starea tehnica si managementul asigurat pe plan local si cele asigurate
la nivel continental, vor avea un impact sensibil negativ datoritd fenomenelor de
concurenta, Tntr-un mediu economic dominat de consum.

De aceea este necesar s& se insiste pe masuri convergente de transpunere a
coordonatelor binecunoscute (noud) pe pozitile care asigurd compatibilitatea intre
procesele derulate n tard, cu cele derulate in afara ei, in vederea alinierii la cerintele

lumii civilizate.
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Unele din aceste masuri se refera si la protectia mediului prin:

e Promovarea unui portofoliu de studii de impact, proiecte si acte cu specific
legislativ, care si jaloneze drumul de la starea actuald, la cea care include
transporturile intre ramurile aflate in acord cu natura;

e Implementarea reglementérilor UE si ale altor organisme internationale existente
in sfera protectiei mediului, intr-un plan de masuri etapizat pentru realizarea unui
sistem de transport si al sistemelor inseriate — in aval sau in amonte — astfel
incat fenomenele rezultate ca urmare a deservirii sa devind neutre in raport cu
natura (din degradatoare ale naturii),

¢ Introducerea tehnologiilor de depoluare specifice domeniului transporturi in
activitatile de administrare a infrastructurilor si de conducere a proceselor
respective (dotarea cu mijloace de transport in concordantd cu dezvoltarea
durabild, intretinerea utilitatilor prin procedee ecologice, utilizarea de instalatii de
stocare, tratare si prelucrare a deseurilor specifice domeniului, atragerea de
investiti numai in sfere compatibile cu retroversiunea transporturilor catre
activitatile in consonanti cu ambientul, multiplicarea alternativelor de satisfacere
a cererilor de transport prin transport electric, valorificarea reziduurilor, controlul
mobilitatii prin metode nerestrictive — internet, tele-shoping, plati prin carduri,
descentralizarea administratiei locale, etc.);

e Elaboratea unui program de informare a agentilor economici din transporturi
privind cerintele pentru mijloace de transport, infrastructuri si activitati de
management al traficului;

o Desfasurarea unei actiuni de educare permanentd a publicului $i a mediului de
afaceri.

Orasul Otopeni se inscrie in categoria aglomerarilor urbane caracterizate printr-un
mediu generat de propriile dezvoltari i care se constituie in surse de poluare ale
aerului, apei si solului. Efectele acestui mediu antropizat imbraca un intreg complex de
aspecte care agreseazd in mod direct si/sau subtil, prin fenomenul de bumerang pe
nsasi creatorii lui — “beneficiarii’ conditiilor urbane de viata. Existenta facilitatilor legate
de desfasurarea de zi cu zi a vietii intr-un oras conduce la aparifia unei multitudini de
surse de poluare a atmosferei — care se constituie in categoria surselor tipic urbane — si
dintre care se detageaza in primul rand chiar, traficul rutier.

Agresiunea mediului poluat asupra entitatilor umane se manifestd sub multiple aspecte
(fizice, psihice si sociale) si care conduc in principal la indepartarea individului de
naturd. In acest contex, cea mai rationald abordare privind starea de calitate a
atmosferei intr-o aglomerare urbané poate fi materializatd printr-o serie de actiuni, cum
ar fi:

e supravegherea permanenta a nivelului de poluare;

e corelarea datelor experimentale cu procesele concrete generatoare de poluare
(de tip industrial, din domeniul casnic si din sfera transportului);
modelarea matematica a fenomenului poluare;
dezvoltarea unei strategii privind calitatea mediului;
identificarea solutiilor de protectie a comunitatii umane din aria respectiva;
elaborarea unui plan de actiune privind reducerea emisiilor de poluantj;
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¢ implementarea masurilor de protectie si autoprotectie;
e promovarea unei campanii educationale pe tema contributiei societatii civile la
micgorarea poluarii mediului.

Autoritatile publice locale trebuie sd manifeste o atitudine care sa conduca la
conservarea mediului inconjuritor, si anume spre ce zone nu trebuie acceptata
extinderea orasului.

» Priméria ar putea s& aloce resurse financiare pentru achizitionarea unor terenuri
intravilane importante din punctul de vedere al protectiei mediului inconjurator.

e O variantd a acestei actiuni ar fi sa nu se achizitioneze terenurile in cauza, ci sa
se creeze conditii pentru un tip de parteneriat public-privat. autoritaile locale si
proprietarii semneazd un contract in care se prevede cd proprietarul continua sa
detind terenul, dar cedeaza, in schimbul unei compensatii, dreptul autoritatii
locale de a dezvolta acel teren in beneficiul mediului.

e Este recomandati intocmirea de standarde privind poluarea aerului gi a mediului
cu aplicare ,de aici inainte”: cu alte cuvinte, daca un potential proiect are un
impact negativ asupra acestor standarde, el nu va fi aprobat decéat daca exista
componente care demonstreaza ca se vor lua masuri prin care sa corecteze
situatia (exemplu: cel care construieste peste 100 de noi locuinte trebuie sa
contribuie la amplasarea unei statii de autobuz in interiorul comunitatii — cu
resurse financiare, printr-un design adecvat al strazilor, prin modul de amplasare
a locuintelor etc. — asigurandu-se astfel conectarea cvartalului la reteaua de
transport in comun).

Din perspectiva transportului organizat sau numai a deplasarilor umane
independente:

o standardele de poluare se refera in mod direct si la parcul de vehicule definut i
de operatorii de transport si de persoanele particulare; ca o consecinta:
orientarea operatorilor de transport urban catre transportul nepoluant (vehicuie
electrice sau hibrid), nu numai achizitionarea de vehicule de tip EURO 6;

e tot in acest sens, operatorii de transport trebuie sa instituie linii de agrement cu
programe speciale de circulatie dedicate ducerii-aducerii populatiei Tn zonele
protejate, trasee care in mod obisnuit nu ar intra in vederile serviciului de
transport public local de calatori.
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Cap.ll.3 Programe de transport public local de persoane prin curse
regulate si capacitatile de transport necesare

Prin transport de masi, se inteleg serviciile de transport furnizate pentru public de catre
intreprinderi publice sau private §i caracterizate de continuitate si regularitate.
Asemenea servicii se pot organiza in cazul tuturor modurilor de transport, in functie de
cerere, caracteristicile geografice ale fluxurilor de calatori i infrastructura existenta.
Totusi, se poate afirma c& transportul de masa este dominat de sistemele rutier
(autobuze) si feroviar (de suprafatd si subteran). Planificarea si programarea serviciilor
de transport urbane, suburbane si interurbane de masa sunt intotdeauna influentate de
politica si standardele de serviciu impuse de autoritdtile publice sau adoptate de
intreprinderea de transport. Scopul acestor procese este furnizarea unor servicii de
transport corespunzatoare solicitirilor de pe piatd, in conditile utilizarii eficiente a
resurselor de care dispune intreprinderea de transport.

in general, autoritatile publice sunt interesate de existenta unor legaturi de transport,
directe sau cu schimbarea mijlocului de transport, intre toate zonele din aria lor de
responsabilitate, pentru care pot impune parametri de continuitate gi regularitate a
serviciilor (perioadele de serviciu, frecvente, etc.) si pot asigura un anumit nivel de
subventionare a acestora.

La randul lor, intreprinderile de transport sunt interesate de acoperirea cheltuielilor din
veniturile proprii si subventii, ceea ce conduce la necesitatea unui anumit regim de
exploatare a resurselor. Se fixeaza valori pentru indicatori cum sunt parcursul zilnic al
vehiculelor si gradul de ocupare a locurilor in mijloacele de transport.

in procesul de planificare, in functie modelul de organizare a serviciilor impus printr-o
decizie strategica, se stabilesc:

a) elemente care definesc serviciile de transport:
e relatiile de transport deservite, identificate prin:

- origine;
- destinatie;
- ruta pe care vor circula mijloacele de transport, pentru a asigura legaturi intre
origine i destinatie;
- frecventa serviciilor de transport, respectiv intervalul de timp la care se succed
doud mijloace de transport distincte pentru a contribui la realizarea fiecarui
serviciu de transport. Se orienteaza catre cererea de transport sau catre
performanta.
- intervalele de timp in care se executi serviciile de transport, respectiv intervalul
de timp in care circuld efectiv mijloacele de transport alocate fiecarui serviciu;
- caracteristicile de calitate ale fiecarui serviciu de transport (viteza comerciala,
confort, servicii la bord, etc.);
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b) elemente privind executia serviciilor:
e orariile mijloacelor de transport;
¢ turnusul vehiculelor;

e turnusul personalului.

Elementele care definesc serviciile de transport se stabilesc in functie de cererea de
transport sau pot fi impuse de autoritati. Ca urmare, serviciile se pot executa:

e non - stop. Se deruleaza continuu i fara nici o intrerupere in 24 ore, chiar daca
frecventele specifice anumitor perioade ale zilei au valori diferite.

e in anumite perioade ale zilei. Se deruleazi continuu, intre anumite ore ale zilei.
intr-o asemenea situatie, se stabilesc orele de plecare ale primelor si ultimelor
mijloace de transport din fiecare capat de linie sau statie terminus, ca Si
frecventele de serviciu in diferitele intervale orare ale perioadei de executie a
serviciului.

e numai la anumite momente ale zilei. In general sunt caracterizate de continuitate
la nivelul unor perioade de ordinul lunilor si discontinuitate la nivelul Zzilei. in
perioada de valabilitate a serviciului, mijloacele de transport se introduc in
circulatie in fiecare zi, la anumite ore, diferentele dintre acestea nefiind
constante.

e neregulat. Pot fi disponibile oricui, pe durata zilei, insd nu sunt caracterizate de
anumite rute, frecvente si orarii.

Planificarea si programarea serviciilor de transport apartinand unui mod de transport
trebuie sa asigure interconectarea acestora cu alte servicii de transport, indiferent de
modul de transport care le furnizeaza pe acestea. Aceasta cerintd se poate realiza prin:
e fixarea unor rute care se intersecteaza in anumite statii sau terminale;
¢ constructia adecvati a orariilor pentru mijloacele de transport ale caror rute se
intersecteaza intr-un terminal, astfel incat si permita transbordarea célatorilor:

— practic fara asteptare, caz in care mijloacele de transport sosesc simultan sau
la intervale foarte scurte si vor avea o perioadd comuna de tranzit prin acel
terminal;

— cu asteptare avand o durati rezonabild, dupa debarcarea din primul mijloc de
transport si inaintea sosirii celui in care se vor imbarca.

Procesul de planificare va urmari, pe cat posibil, corelarea orariilor pentru mijloacele de
transport care contribuie la realizarea unor servicii diferite, pe portiunile de ruta comune,
astfel Incat si se asigure uniformitatea raspandirii temporale a acestora pe elementele
infrastructurii folosite in comun.

Orariile mijloacelor de transport se stabilesc in functie de:
- traficul deservit (urban, suburban, interurban, international);
— categoria serviciului, caracterizatad de viteza comerciala.
— statiile / terminalele de pe ruta;
— perioada de valabilitate a orariilor;
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~ perioada zilnica de serviciu;

— frecventa de serviciu,

~ timpii de mers Intre oricare dou3 statii / terminale succesive de pe ruta;

- duratele specifice pentru imbarcarea si debarcarea célatorilor in fiecare statie /
terminal de pe ruta;

— duratele unor operatii tehnice, care trebuie executate in parcurs;

— duratele unor operatii tehnice obligatorii in statiile si terminalele capat de linie
(salubrizare sau alimentarea cu combustibil, etc.),

— duratele specifice fiecérei statii / terminal pentru transbordarea célétorilor dintr-un
mijloc de transport in altul. Pot include atat duratele necesare transbordarii
efective, cat si asteptari.

- existenta unor concurenti si regulile impuse de autoritdti pentru asigurarea
regimului de concurenta loiala intre operatori.

Orariile mijloacelor de transport sunt stabilite in cadrul unor procese la care participa
autoritatile de reglementare n domeniu, autoritatile cu atributiuni de urmarire si control
al traficului, gestionarii infrastructurilor si operatorii de transport. Tn principiu, acesta se
deruleaza in mai multe etape, dupa cum urmeaza:

« autoritatile definesc caracteristicile serviciilor pe care intentioneaza sa le
asigure piata transporturilor publice interurbane,

e operatorii de transport supun solicitirile autoritatilor unor subprocese de
analiza vizand posibilitdtile tehnice si comerciale de acoperire a nevoilor si
construiesc orariile mijloacelor de transport, pe care le transmit autoritatilor;

e urmeaza etapa de corectare a solicitarilor initiale, de catre autoritati in
conlucrare cu operatorii de transport interesati de preluarea serviciului
respectiv;

» aprobarea orariilor vehiculelor de transport.

Pentru fiecare dintre cele patru etape, se impun termene la care trebuie realizate.
Procesul descris anterior este influentat de caracteristicile modului de transport, traficul
deservit si normele nationale si internationale (durata sa este destul de mare, peste 6
luni). Tn functie de volumul cererii de transport, standardele de executie a serviciului
impuse de autoritati si orariile pentru mijloacele de transport, se stabilesc:

« tipul mijloacelor de transport care vor realiza fiecare serviciu. In general:

— vehicule cu capacitate si/sau viteza reduse vor realiza legaturi caracterizate
de cererea scizuta sau pentru legiturile dintre terminalele concentratoare si
satelitii acestora;

— vehicule cu capacitate mare si/sau viteza ridicatd vor realiza legaturi intre
terminale concentratoare aflate la mare distantd sau vor deservi relatii
caracterizate de o cerere de transport ridicata;

e numarul vehiculelor din fiecare tip.

Alocarea efectiva a mijloacelor de transport (turnusul vehiculelor) se va realiza in functie

de:
s caracteristicile relatiei de transport, care impun tipul vehicului:
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> caracteristicile cererii;
» caracteristicile infrastructurii;

o normele privind exploatarea si intrefinerea vehiculelor;
e durata operatiilor tehnice obligatorii de la capat de linie;
« cerinfele privind exploatarea eficienta, fixate prin indicatori de tipul:

» parcursul mediu zilnic;
» gradul de ocupare a locurilor.

in perioada scursa de la introducerea serviciului public de transport local de calatori in
Orasul Otopeni au fost realizate ajustari atat ale traseului, cat si al programului de
circulatie in concordantd cu cerintele locuitorilor orasului, propunerile operatorului de
transport, dar si ale administratiei publice. Programul de circulatie care se executa in
prezent este prezentat in tabelele 11.1 (pentru o zi normalad de fucru) si 11.2 (pentru
weekend). Pentru punerea in practicd a acestui program sunt utilizate 6 vehicule, cu o
capacitate de 26 locuri.

Tab. I.1 - Programul de circulatie L-V

; : Ora de . i Ora de
Ozglrr;esa‘; " Ora atingere a Ora de o::lrr;esat; i Ora atingere a Ora de
succ_eq plecare puné:;ulun sosire succ_ed_ plecare pun:;ulm sosire

expedierile “intoarcere” expedierile “intoarcere”

1 5.30 6.30 6.55 29 14.30 15.30 15.55
2 5.45 6.45 7.10 30 14.45 15.45 16.10
3 6.00 7.00 7.25 31 15.00 16.00 16.25
4 6.15 745 | 7.40 32 15.15 16.15 16.40
5 6.30 7.30 7.55 33 15.30 16.30 16.55
6 6.45 7.45 8.10 34 15.45 16.45 17.10
7 7.00 8.00 8.25 35 16.00 17.00 17.25
8 7.18 8.15 8.40 36 16.15 17.15 17.40
9 7.30 8.30 8.55 37 16.30 17.30 17.585
10 7.45 8.45 9.10 38 16.45 17.45 18.10
1 8.00 9.00 8.25 39 17.00 18.00 18.25
12 8.15 9.15 9.40 40 17.15 18.15 18.40
13 8.30 9.30 9.55 41 17.30 18.30 18.55
14 8.45 9.45 10.10 42 17.45 18.45 19.10
15 9.00 10.00 10.25 43 18.00 19.00 19.25
16 9.15 10.15 10.40 44 18.15 19.15 19.40
17 9.30 10.30 10.55 45 18.30 19.30 19.56
18 9.45 10.45 11.10 46 18.45 19.45 20.10
19 10.00 11.00 11.25 47 19.00 20.00 20.25
20 10.30 11.30 11.55 48 19.15 20.15 20.40
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21 11.00 12.00 12.25 49 18.30 20.30 20.55
22 11.30 12.30 12.55 50 19.45 20.45 21.10
23 12.00 13.00 13.25 51 20.00 21.00 21.25
24 12.30 13.30 13.55 52 20.156 21.16 21.40
25 13.00 14.00 14.25 53 20.30 21.30 21.55
26 13.30 14.30 14.55 54 21.00 22.00 22.25
27 14.00 15.00 15.25 55 21.30 22.30 22.55
28 14.15 15.15 15.40 56 22.00 23.00 23.25
Tab. 1.2 - Programul de circulatie S-D si sarbatori legale
Ordinea in Ora Ora de Ora de Ordinea in Ora Ora de Ora de
care se plecare atingere a sosire care se plecare atingere a sosire
succed punctului succed punctului
expedierile de expedierile de
“intoarcere” “intoarcere”
1 6.00 7.00 7.25 18 14.30 15.30 15.55
2 6.30 7.30 7.55 19 15.00 16.00 16.25
3 7.00 8.00 8.25 20 15.30 16,30 16.55
4 7.30 8.30 8.55 21 16.00 17.00 17.25
5 8.00 9.00 9.25 22 16.30 17.30 17.55
6 8.30 8.30 9.55 23 17.00 18.00 18.25
7 9.00 10.00 10.25 24 17.30 18.30 18.55
8 9.30 10.30 10.55 25 18.00 19.00 19.25
9 10.00 11.00 11.25 26 18.30 19.30 19.55
10 10.30 11.30 11.55 27 19.00 20.00 20.25
1 11.00 12.00 12.25 28 19.30 20.30 20.85
12 11.30 12.30 12.55 29 20.00 21.00 21,25
13 12.00 13.00 13.25 30 20.30 21.30 21.65
14 12.30 13.30 13.55 31 21.00 22.00 22.25
15 13.00 14.00 14.25 32 21.30 22.30 22,55
16 13.30 14.30 1455 33 22.00 23.00 23.25
17 14.00 15.00 15.25

Pentru respectarea programului de circulatie si de transport, sunt necesare cel putin 7
mijloace de transport dintre care 6 mijloace de transport pe traseu si un mijioc de
transport de rezerva.
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Cap.ll.4 Valoarea estimatd a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local prin curse regulate in orasul
Otopeni

Potrivit prevederilor art. 17 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificirile si completarile ultarioare, ,Valoarea estimata a achizitiei sectoriale se
determind inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii
procedurii de atribuire. (.....)".

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare a fost determinata valoarea
estimati a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
local prin curse regulate in orasul Otopeni, pentru un an contractual, potrivit
Devizului estimativ anexat prezentului studiu, aceasta fiind de 2.073.559,85 lei fara
TVA.

De asemenea, valoarea tarifului mediu pentru o célitorie a fost estimata la 5,60 lei
fard TVA respectiv 6,67 lei cu TVA inclus.
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Cap.ll.5 Concluzii

Transportul public local de persoane prin curse regulate este al 4-lea factor ca
importanta a incluziunii sociale. Factori ca locul de munca, locuinta, egalitatea de sanse
si transportul au un rol esential in incluziunea sociala.

La orele de varf, cand apar cele mai mari probleme in trafic, transportu! public local de
persoane prin curse regulate este mai eficient din punct de vedere energetic si cu emisii
mai reduse de gaze cu efect de sera decat transportul cu autoturismul.

Rolul acestui tip de transport este de a reduce consecintele dezvoltarii urbane asupra
traficului, de a asigura accesul in zone limitrofe si de a limita utilizarea autoturismului
personal, intrucat nu exista fonduri si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultana a
infrastructurii rutiere pentru autoturisme si pentru transportul public de calatori pe
distante scurte.

Frecventa curselor, viteza de deplasare, siguranta si curdtenia mijloacelor de transport
in comun precum si nivelul accesibil al tarifelor de calatorie constituie factorii care stau
la baza alegerii transportului public in comun.

Continuitatea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
orasul Otopeni reprezintd asadar o masurd necesard pentru satisfacerea nevoilor de
mobilitate pe teritoriul orasului, pentru reducerea impactului asupra mediului si pentru
cresterea calitatii vietii locuitorilor orasului.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate face parte din
categoria serviciilor comunitare de utilitati publice si poate fi organizat, gestionat si
prestat numai in conformitate cu prevederile actelor normative ce reglementeaza
domeniul acestor servicii.

Organizarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate este
obligatia autoritatilor administratiei publice locale. Acest serviciu poate fi asigurat fie Tn
modalitatea gestiunii directe fie in modalitatea gestiunii delegate.

Avand in vedere ci Tn cazul gestiunii directe prestarea efectiva a serviciului de transport
public local de persoane prin curse regulate poate fi realizatd numai de cétre un serviciu
public de interes local organizat in subordinea Consiliului Local al U.A.T. Orasul
Otopeni sau de cétre o societate cu capital integral public al U.A.T. Orasul Otopeni, iar
in subordinea consiliului local nu este infiintat un astfel de organism prestator de servicii
publice, precum si faptul c& serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate este un serviciu complex iar asigurarea acestuia la un nivel calitativ
corespunzator asteptarilor si nevoilor comunitétii locale poate fi realizatd numai de catre
o societate care detine experienta, resursele umane si materiale necesare prestarii
acestui serviciu (ceea ce nu justifica infiintarea unor organisme prestatoare de servicii
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publice), rezultd ca este mai eficientd delegarea gestiunii serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate catre un operator de drept privat.

Astfel, avand in vedere c& U.A.T. Orasul Otopeni nu detine resursele umane si
materiale necesare, precum mijloace de transport, personal specializat, spatii necesare
pentru gararea si intretinerea mijloacelor de transport, etc, necesara prestarii serviciului
de transport public local de persoane prin curse in gestiune directd, consideram ca cea
mai buna modalitate de organizare a serviciului ramane in continuare gestiunea
delegata prin intermediul unui operator de drept privat.

Prin organizarea serviciului in modalitatea gestiunii delegate, Orasul Otopeni se poate
degreva de investitile in mijloace de transport, sisteme de taxare, autobaze, ateliere
etc., existand posibilitatea ca acestea si fie detinute de operatorul de transport rutier ce
va fi selectat pentru efectuarea serviciului sau stabilite ca obligatie de investitie in
sarcina sa.

Propunerea privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate este motivata si de faptul ca organizarea serviciului in modalitatea
gestiunii directe ar presupune cheltuieli suplimentare cu:

- infiintarea unei structuri functionale care sa asigure atat efectuarea serviciului cat
si activititile conexe, dispecerat, intretinere si reparatii, personal administrativ,
elc;

- plata drepturilor salariale aferente;

- pregatirea si formarea profesionala a personalului, etc.;

intrucat recuperarea costurilor operatorului se realizeaza prin tarifele incasate de la
utilizatori si de la U.A.T. prin compensatia ce va fi acordata, redeventa nu trebuie sa fie
o sursa de venit pentru bugetul local intrucét ar atrage dupd sine cresterea costurilor
pentru prestarea serviciului si implicit a tarifelor.

Avand in vedere ci intre data delegarii gestiunii serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate in orasul Otopeni si data prezentului studiu de
oportunitate, respectiv in perioada 2017-2023, au fost modernizate/asfaltate noi strazi in
orasul Otopeni ceea ce va permite infiintarea unor noi trasee pe care s-ar putea asigura
transportul public prin curse regulate insd, cum aceasta necesita un studiu aprofundat,
recomanddm ca, pand la realizarea acestui studiu sau cel putin pentru urmatoarea
perioada de 12 luni (un an), continuarea asigurarii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate s se asigure in modalitatea gestiunii delegate catre un
operator specializat numai in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciului,
atribuit prin licitatie deschisd cu respectarea prevederilor Legii nr. 99/2016 privind
achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, pe traseul existent ,Linia
Albastra”.

Concluzionand, prin continuarea asigurarii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate si organizarea Tn modalitatea gestiunii delegate sunt
create toate premisele necesare:
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satisfacerii cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei $i ale operatorilor
economici pe teritoriul orasului Otopeni;

Tmbunatatirii sigurantei rutiere si protectiei mediului;

deplasarii in conditii de siguranta i de confort;

accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport rutier la piata
serviciului de transportului public local de persoane prin curse regulate;
optimizérii functionarii serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate prin asigurarea unui cadru concurential normal, dinamic si loial.
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Anexa 1.1

ROMANIA
JUDETUL ILFOV
PRIMARIA ORASULUI OTOPENI
Tel/Fax: 352.00.33; 352.00.34

LISTA ARTERELOR DE CIRCULATIE
DIN ORASUL OTOPENI

Nr. Crt. DENUMIREA STRAZII LUNGIMEA (ml) LATIME |, SUORAFAT OBSERVATII
A (m) A (mp)
1 Calea Bucurestilor 5450 22 119900 DN1
2  |Str. Valea Pasarea 600 7 4200 ASFALT
3 |Intr. Garoafelor 285 4 1140 PIETRUIT
ASFALT. Pe 475 m latimea
4 |Str. Drumul Garii Odai 1830 10 8815 este de 10 m, iar pe 1355 m
latimea este de 3 m
5 |Str. Libertatii 733 3.5-13 7352 ASFALT
6 |Aleea Lalelelor 168 5 1110 BETONAT
7 |Intr. Filan 100 4 400 PIETRUIT
g |5t |.G. Duca (fosta str. 7 607 5-11 5028 ASFALT
Noiembrie)
9 [Intr. Pescarusului 170 4 680 PIETRUIT
10 [Intr. Caminului Cultural 312 4 1248 ASFALT
11 |Str. 9 Mai 360 6 2160 ASFALT
12 |Intr. Craitelor 200 <] 1200 ASFALT
13  |Intr. Dunarea 280 4 1120 ASFALT
14 |Str. Craitelor 760 6.5 4940 ASFALT
16 |Intr. Randunelelor 100 4 400 PIETRUIT
16 |Intr. Laurului 125 4 500 PIETRUIT
17 |Intr. Cimbrisor 145 4 580 PIETRUIT
18 |Intr. Macesului 175 4 700 PIETRUIT
19 |Intr. Liliacului 150 5 750 PIETRUIT
20 |Intr. Gladiolelor 110 4 440 PIETRUIT
21 |Str. Grivita 1030 8 8244 ASFALT
22 |Str. 1 Mai 1195 7.5 8964 ASFALT
23 [Intr. Bradului 150 4 600 ASFALT
24 [Intr. Stadionului 236 4 944 ASFALT
25 |Intr. Merisor 280 4 1120 PIETRUIT
26 |Str. Drumul Odai 980 12 11758 ASFALT
27 |Intr. Margaritarului 120 4 480 ASFALT
28 [Str. Flori de Camp 457 7.5 3433 ASFALT
29 |Str. Marin Sorescu 895 5.5 4926 PIETRUIT
30 |Str. Nichita Stanescu 740 5.4 3275 PIETRUIT
31 |Str. Marin Preda 2104 6.5 20188 PIETRUIT
32 |Str. Simion Mehedinti 1100 4 4400 Drum de pamant fara case
33 |Str. luliu Maniu 435 4 1905 Drum de pamant fara case
34 | Str. Constantin Brancusi 450 4 1800 Drum de pamant fara case
35 |Str. Burebista 620 4 2480 Drum de pamant fara case
36 |[Stir. Constantin Noica 1748 4-205| 13535 Str. C. Noica este Estelialalpeyy
lungime de 650
37 |Str. Nicolae Labis 500 4 2000 Drum de pamant fara case




38 |Str. Nicolae Grigorescu 750 4 3000 PIETRUIT
39 |Intr. Grigore Alexandrescu 370 4 1480 PIETRUIT
40 |Intr. Mioritei 430 4 1720 Drum de pamant fara case
41 |Intr. Narciselor 150 5 750 ASFALT
42 |Str. Mihai Eminescu 1150 3.5-14.5 8412 ASFALT
43 |Str. Nicolae Tonitza 850 4 3400 PIETRUIT
44  |Str. Dimitrie Cantemir 500 4 2000 Drum de pamant fara case
45 |Aleea Tuberozelor 539 3.5-53 4158 PIETRUIT
46 |Aleea Freziei 108 11-12.5 1150 PIETRUIT
47 |Aleea Ciresului 151 7.5-10 1203 PIETRUIT
48 |Aleea Panselutelor 221 5-6.5 1234 PIETRUIT
48  |Aleea Viorelelor 179 4.5-6.5 928 PIETRUIT
50 |intr. Ceahlau 150 4 600 Drum de pamant fara case
51 |Intr. Bucegi 200 4 800 Drum de pamant fara case
52 |Str. Tudor Vladimirescu 1184 12.5 14804 ASFALT
53 |lIntr. Pades 57 5 286 PIETRUIT
54 |Str. Scolii 360 11.5 4150 ASFALT
55 |Str. Toamnei 223 8 1790 ASFALT
56 [Str. lon Creanga 660 11.5 7550 ASFALT
57 |Str. Primaverii 460 8.5 4050 ASFALT
58 |Str. Spiru Haret 460 7.5 3470 ASFALT
59 |Str. George Toparceanu 460 7.5 3350 ASFALT
60 |Str. Petre Ispirescu 475 8.5 4070 ASFALT
61 |Sos. Odai 550 7 3850 ASFALT
62 |Intr. lzvoarelor 390 4 1560 PIETRUIT
63 |Intr. Scolii 185 4 740 PIETRUIT
64 [Str. Panait Istrati 1500 4 6000 Drum de pamant fara case
65 |Intr. Veronica 830 9 7450 PIETRUIT
Str. Aviator Adrian lovan are pe
o lungime de 460 m o latime de
Str. Av. Adrian lovan ( fosta 10 m, pe o lungime de 105 m
66 str. lancu Jianu) 840 4 7220 are o latime de 4 m , iar po o
lungime de 275 m are o latime
de 8 m. Este un drum asfaltat.
67 |Str. Ecaterina Teodoroiu 290 5 1450 ASFALT
68 [Str. Mihai Viteazul 260 4 1040 ASFALT
69 [Str. Drumul Viitor 1100 4 4400 PIETRUIT
Str. Ciprian Porumbescu este
P pietruit pe o lungime de 700 m,
70 |Str. Ciprian Porumbescu 1600 4 6400 restul de drum este din pamant
si nu are case.
Str. A.l.Cuza este pietruit pe o
71 |str. Alexandru loan Cuza 1500 4 6000 | lungime de 360 m, restul de
drum este din pamant si nu are
case.
72 |Str. Decebal 2330 4 9320 Drum pietruit
73 |Str. Emil Racovita 1400 4 5600 Drum de pamant fara case
74 |Intr. Sergiu Celibidache 150 6 900 Drum pietruit
75 |intr. Socului 210 7 1470 B S e o O
lungime de 160 m
76 |Str. lon Mihalache 620 4 2480 Drum pietruit
77 _|Str. Grigore Antipa 500 4 2000 Drum de pamant fara case
78 _|Str. Mihail Kogalniceanu 650 4 2600 Drum de pamant fara case
79 |Str. Anghel Saligny 270 4 1080 Drum de pamant fara case
80 |Str. Mircea Cel Batran 1650 4 6600 Drum de pamant fara case
81 |Str. George Calinescu 600 4 2400 Drum pietruit
82 |Intr. Luceafarului 100 4 400 Drum de pamant fara case
83 |Str. George Enescu 950 5.5 4900 Drum pietruit
Str. Matei Basarab este
84 |Str. Matei Basarab 2300 4 43199 asfaltata pe o lungime de 700

restul este de pamant




Str. Constantin

Str.Constantin Brancoveanu
este asfaltata pe o lungime de

85 1580 4 7218 750 iar pe 1080 m drumul
Brancoveanu ]
este de pamant , are o latime
de 4 m si nu sunt case
86 |Str. Stefan Cel Mare 1930 4 7720 Drum pamant
87 |Str. Drumul Garii Balotesti 2260 12 27120 ASFALT
B8 |Str. Ferme A 977 20 19540 ASFALT
89 |Str. Ferme B 190 7 1330 Drum pietruit
90 |Str. Ferme C 450 11 4950 Drum pietruit
91 |Str. Ferme D 450 11 4950 Drum pietruit
92 |Str. Ferme E 450 11 4950 ASFALT
93 |Str. Ferme F 700 11 7700 ASFALT
94 |str. Ferme G 700 1 7700 | ASFALT pe °r':"g'me de 200
95 |Str. Ferme H 230 11 2530 Drum pietruit
96 |Str. Ferme | 220 11 2420 Drum pietruit
97 |Str. Ferme J 380 11 4180 Drum pietruit
98 |Str. Ferme L 340 11 3740 Drum pietruit
99 [str. Ferme M 1030 10 10300 | ASFALT pe °r':"9'me Ge 400
100 |Str. Ferme N 130 11 1430 Drum pietruit
101 |Str. Ferme O 140 11 1540 Drum pietruit
102 |Str. Sulfinei 140 5 700 ASFALT
103 |B-dul Aeroportului 650 20 13000 ASFALT
Str. Aurel Viaicu pe o lungime
de 1500 m este betonata si are
104 |Drumul 10 (Str.Aurel Viaicu) 3600 12.5 26400 o latime de 12 m iar pe o
lungime de 2100 m este drum
de pamant cu o latime de 4 m
105 |Str. lon Minulescu 440 8 3520 Drum pietruit
. Drum pietruit pe o lungime de
106 |Str. Lucian Blaga 1200 4 9608 500m restul de pamant
107 |Str. Petrache Otopeanu 400 6 2400 Drum de pamant fara case
108 |Intr. Labirintului 450 4 1800 Drum de pamant fara case
109 |Str. Ozana 1500 4 6000 Drum de pamant fara case
110 |Intr. Crisul Alb 340 4 1360 Drum de pamant fara case
111 |Intr. Crisul Negru 340 4 1360 Drum de pamant fara case
112 |Intr. Crisul Repede 340 4 1360 Drum de pamant fara case
113 |Str. Petre Tutea 1000 4 4000 Drum de pamant fara case
114 |Str. Nicolae Balcescu 1300 4 5200 Drum de pamant fara case
115 |Str. Nicolae Titulescu 1150 4 4600 Drum de pamant fara case
116 |Str. Zborului 530 15 14417 ASFALT
117 |Str. Marasti 660 125 8300 ASFALT
118 [Str. Marasesti 550 12 6180 ASFALT
119 [Str. Oituz 850 11.5 9800 ASFALT
120 [Str. Privichetorilor 550 10 5500 ASFALT
121 |Str. Nalbei (tronson 1) 290 7 2120 ASFALT
Str. Toma Caragiu (fosta
122 str. Nalbei (tronson 2) 340 7 25 ASRALY
123 |Str. Lacul Ursului 450 10.5 4650 ASFALT
124 [Str. Mures 200 9.5 1930 ASFALT
125 [Str. Traian 750 14.5 11110 ASFALT
126 |Str. Floare de Cais 850 10 8560 ASFALT
127 |Str. 23 August 3200 14 44520 ASFALT
128 |Str. Petuniei 320 10.5 3340 ASFALT
129 [Str. Garofitelor 350 12 4120 ASFALT
faal [ AreeliCSBIBIMAMSS 800 95 | 7360 ASFALT
tronson 1si 2
131 [Str. Eroilor 320 9.5 3030 ASFALT
132 |Str. Polona 950 11 10500 ASFALT
133 [Intr. Ghioceilor 120 7 840 ASFALT




134 [Intr. Tufanului 210 7 1470 ASFALT
135 [Str. Tibles 765 8 6120 ASFALT
136 |Str. Horia Closca si Crisan 670 15 Soseaua de Centura se afla pe
alt UAT
137 |intr. Negoiu 100 8 600 Drum pietruit
138 |Intr. lederei 180 2.5 450 Drum pietruit
139 |Str. Margaritarului 460 10 4600 ASFALT
140 |Intr. Rozelor 75 4 300 ASFALT
141 |Intr. Av. Lucian Popa 220 8 1865 ASFALT
142 |Intr. Flori de Tei 120 8.5 1020 ASFALT
143 |Intr. Dacilor 150 4 600 ASFALT
144 |Str. Maramures 850 7 5950 ASFALT
145 |Str. Oasului 1300 4 5200 PIETRUIT
Str. |.I.C.Bratianu
146 (fostaVasile Roaita) 430 13.5 5800 ASFALT
147 |Str. Steaua Rosie 1000 11 11000 ASFALT
148 |Str. Bisericii 500 9.5 4620 ASFALT
149 |Str. Sofia 1350 10 13350 ASFALT
150 |Str. Belgrad 890 11 9790 ASFALT
151 |Str. I.L.Caragiale 900 11 9900 ASFALT
152 |Str. Campului 920 11 10120 ASFALT
153 |Str. Drumul Garii Otopeni 915 20 18300 ASFALT
154 |Intr. Daliei 220 10 2200 ASFALT
155 |Intr. Dafinului 220 10 2200 ASFALT
156 |Intr. Crinului 190 10 1900 ASFALT
157 |Intr. Zorelelor 200 8 1600 ASFALT
Str. Traian Vuia este asfaltata
158 |Str. Traian Vuia 900 5 4500 pe o lungime de 550 m resul
este pietruita
159 |Intr. Henri Coanda 180 5 900 Drum pietruit
160 |Str. Basarabiei 375 8 3000 ASFALT
161 |Intr. Irisului 140 7 980 ASFALT
162 |Intr. Paltinului 270 7 1890 ASFALT
163 |Intr. Mesteacanului 160 7 1120 ASFALT
164 |Str. Avram lancu 1550 5 7750 ASFALT
165 |Sir. Ardealului 870 4 3480 Drum pietruit
166 |Str. Tebea 580 4 2320 Asfalt pe o lungime de 400 m
167 [Str. Frasinuiui 300 4 1200 Drum pietruit
168 |[Str. Codrii Vlasiei 1200 6 8400 Drum de pamant fara case
169 |Sir. Nicolae lorga 718 7.5-8.5 5721 Drum pietruit
170 |[Str. Transilvaniei 940 6 5640 Drum de pamant fara case
171 |Str. Munteniei 1000 5 5000 Drum pietruit
172 |Str. Gorunului 1040 5 5200 Drum pietruit
Str.Putna pe o lungime de 550
m si o latime de 7 m, este
173 |Str. Putna 1057 3-65 11993 pieturita iar pe o lungime de
520 m este drum de pamant cu
o latime de 4 m
174 |Str. Tudor Vianu S00 4 3600 Drum de pamant fara case
Str.Carpatilor pe o lungime de
150 m si o latime de 7 m, este
. pieturita iar pe o lungime de
175 |Str. Carpatilor 1400 4 22575 1250 m este drum de pamant
cu o latime de 4 m si nu sunt
case.
176 |Intr. Violetelor 170 6 1020 ASFALT
177 |Intr. Rarau 200 4 800 Drum de pamant fara case
178 |Intr. Eugen lonescu 450 4 1800 Drum de pamant fara case
179 |Intr. Bicaz 110 4 440 Drum pietruit
180 |Str. Izlaz 500 4 3470 Drum pietruit
181 |Intr. Apuseni 180 8.5 1530 Drum de pamant fara case
186 |[Str. Drumul Odai




Anexa 1.2

Dotari Coordonate
a2 Indicator N:z:::':r Copertina| Latitudine | Longitudine
Tudor Vladimirescu X X X 44,531363 | 26,049236
Scolii X X X 44,532903 | 26,055486
Centura X X X 44,533970 | 26,058697
|Flori de Camp X X X 44,538822 | 26,065970
[Pasaj Centura X X X 44,534733 | 26,067817
AMCO X X X 44,540978 | 26,068792
Polona X X X 44,549930 | 26,069100
Primaria Otopeni X X X 44.55004 | 26.06915
Primarie X X X 44,551095 | 26.0734535
Cimitir X 44.55108 | 26.07859
Steaua Rosie X 44.55268 | 26.08417
Biserica Sf. Nicolae X X X 44,55321 | 26.08844
Paltinului X X X 44.55499 | 26.09618
Luxor X X X 44.55375 26.1023
Putna X X X 44,55304 | 26.10662
Traian Vuia X X X 44,55522 | 26.09514
Bisericii X X X 44.55347 | 26.08927
Steaua Rosie 2 X 44.5527 26.08394
Mures X 44,5511 26.07701
23 August X X X 4455118 | 26.07263
Floare de Cais X 44.,54731 | 26.07034
Polona X 44.54634 | 26.07358
Arges X X 44.54892 26.07539
Gradinita nr.1 X X 44.54967 | 26.07949
Daliei X 44,55059 | 26.08483
Belgrad X X 44.55159 | 26.09116
Avram lancu X X 44.54816 26.0924
Ardealului X X 44.54309 | 26.09345
Dr. Garii Otopeni X 44.54094 | 26.08298
Complex Natatie X X X 44.54285 | 26.08212
Campului X X X 44.54796 | 26.08046
L.I.C. Bratianu X X X 44.55228 | 26.08015
Oituz-Privighetorilor X X X 44,55418 | 26.07677
Oituz-Traian X X X 44.55426 | 26.07298
Marasti X 44.55709 | 26.07183
ICSITMUA X X 44.,55989 | 26.06952
Aeroport Otopeni X X 44.56889 26.06999
Filan X X 44,57322 | 26.07023
Ferme C X 44.57867 | 26.07253
Ferme A X X X 44.58094 | 26.07336
Ferme G X X X 44.58172 | 26.07542
lon Minulescu X X X 44,5846 26.07843
City Gardens X X X 44,5876 26.08625
Gara Balotesti X X X 44.58938 | 26.09685
IBNA X X X 44,585 26.07532
Magura X X X 44.58467 | 26.07831




Inst. Ana Aslan X X X 44,5798 26.07019
Filan 2 X X X 44.57426 | 26.06993
Aeroport Otopeni 2 X X X 44.56863 26.0697

ICSITMUA 2 X X X 44.55992 | 26.06924
Primaria Otopeni 2 X X X 44.55088 | 26.06889
Grivita X 44.54365 | 26.06411
Parc 1 Mai X 44.54216 | 26.05962
1 Mai X X 44.53988 | 26.05607
lon Creanga X 4453716 | 26.05862
George Toparceanu X 44.53526 26.0599

Drumul Odai X 44.53289 | 26.05504
Scolii 2 X 44.53283 | 26.05504




SERVICIUL DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE IN ORASUL OTOPENI

ESTIMARE VALOARE CONTRACT

Anexa 1.3
:Ir'; Elemente de cheltuieli Valo.are
-lei-

I | Cheltuieli materiale 1.304.347,50
11| Carburanti 942.004,80
1.2 | Energie electrica -

1.3 | Amortizare =

I4 | Service auto (reparatii-intretinere) 346.977,70
L5 | Schimb ulei autovehicul si filtru 45.365,00
16 | piese de schimb 32.400,00
1.7 | Amortizare anvelope 21.600,00
1.8 | Amortizare acumulatori 6.000,00

1.9 | Alte cheltuieli materiale (dispecerat, automate bilete) N

Il. | Cheltuieli cu taxe/impozite si alte autorizatii 33.880,00
I.1 | Inspectia tehnica periodica 2.100,00
1.2 | Asigurare de raspundere civila auto obligatorie 20.300,00
1.3 | Asigurare calatori si bunuri** 560,00

.4 | Autorizatie de transport 1.820,00
.5 | Agreare RAR <

1.6 | Impozit pe autovehicul 9.100,00
1.7 | impozit pe terenuri pentru parcare -

1.8 | impozit pe cladiri -

1.9 | Taxa de mediu -
1110 | Alte cheltuieli cu taxe/impozite si alte autorizatii -

.| Cheltuieli cu munca vie 250.904,29
.1 | salarii 113.624,29
1.2 | salariu brut 111.124,00
I3 | salariu net 65.007,54
.4 CAS 27.781,00
.5 | cAss 11.112,40
1.6 | impozit pe venit 7.223,06
.7 | Contributie asiguratorie pentru munca 2.500,29
I8 | Tichete de masa 137.280,00
IV. | Cheltuieli de exploatare (I + If + ) 1.679.131,79

V. | Cheltuieli financiare* 277.056,75
VI. | Total cheltuieli (IV + V) 1.956.188,54
VI | Profit (6%) 117.371,31
il | Venituri obtinute din activitatile specifice fiecarui operator de transport public 2.073.559,85

local de persoane (VI + VII)
IX Venityri t_iin __subvenliile de la bugetul local, bugetul de stat si de la bugetele }
' | altor institutii

X. | Venituri totale (VIil + 1X) 2.073.559,85
Xl. | Numar estimat de calatorii 370.000,00
Xil. | Tarif mediu — lei/calatorie (X/XI) 5,60
X | TVA 19 % 1,06
XIV. | Tarif mediu, inclusiv TVA — lei/calatorie (Xl + XIII) 6,67

* Sunt incluse toate cheltuielile indirecte si alte cheltuieli.
** Asigurarea minima pentru 1 an = 80 lei/veh. cu capacitate de 30 locuri




SERVICIUL DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE IN ORASUL OTOPENI
ESTIMARE VALOARE CONTRACT
JUSTIFICARE CONSTITUIRE PRET ESTIMATIV ANUAL

1. Carburanti:
1848 km/zi (L-V) x 252 zile = 465696 km/an (L-V)
1089 km/zi (S-D) x 113 zile = 123057 km/an (S-D)
Total km/an = 588753 km
Consum mediu: 201/100 km
Cost carburant /1 = 8 lei
Cost mediu / km = 1,6 lei

Total carburanti = 942004,80 lei/an

2. Service auto (reparatii-intretinere):
Cost personal intretinere (1 pers./veh) =284375,7 lei
Alte costuri intretinere = 62602 lei

Total service auto = 346977,7 lei

3. Schimb ulei si filtru
Cost ulei / km = 0,076 lei
Cost ulei / an = 44745 lei
Cost filtre = 620 lei

Total schimb ulei si filtru = 45365

4. Piese de schimb
Costuri medii pe an cu piese de schimb pentru 1 vehicul = 5400 lei
Total piese de schimb = 32400 lei

5. Anvelope
Cost anvelopa = 600 lei
Total anvelope = 21600 lei

6. Acumulatori
Cost acumulator = 1000 lei/buc.
Total acumulatori = 6000 lei

7. Alte cheltuieli materiale
Nu au fost considerate alte cheltuieli materiale
Amortizare/an = 0 lei

8. Inspectia tehnica periodica
Cost ITP/veh = 300 lei
Nr. veh.=7

Total ITP = 2100 lei

9. Asigurare de raspundere civila auto obligatorie
Cost RCA/veh = 2900 lei
Nr.veh.=7

Total RCA =20300 lci

10. Asigurare calatori si bunuri
Asigurarea minima pentru 1 an = 80 lei/veh. cu capacitate de 30 locuri.
Total asigurare calatori si bunuri = 560 lei

11. Autorizatie de transport
Cost autorizatie = 260 lei
Nr. veh. =7
Total autorizatie de transport = 1820 lei

12. Impozit pe autovehicul



SERVICIUL DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE IN ORASUL OTOPENI
ESTIMARE VALOARE CONTRACT

Impozit/veh. = 1300 lei
Total impozit = 9100 lei

13. Cheltuieli cu munca vie
Conducitori auto = 13
Salariu net lunar = 5000 lei
Total salarii / an (inclusiv contributie angajator) = 113624,29
Tichete de masd = 40lei/tichet x 22 tichete/luni x 13 conducitori auto x 12 luni =
=137280 lei
Total cheltuieli cu munca vie = 250904,29 lei

14. Cheltuieli financiare
Sunt incluse toate cheltuielile indirecte si alte cheltuieli= 15 % + 1,5 %.
Total cheltuieli financiare = 277056,75 lei

15. Profit=6 %









IL.

[HI.

IV.

minute, vehiculul sau dispozitivul de la bord este schimbat la prima statie de destinatie

de pe traseu sau Tn depou;

iv) plecare dintr-o statie sau un punct de schimb initiale, cu o intdrziere dc péna la 5 (cinci)

minute din programul aprobat, care este compensati pana ajunge la jumatatea traseului;

v) urménd instructiunile furnizate de o persoand desemnati de cétre Delegatar sau de

citre Autoritatea Competenta;
vi) in cazul in care apare o abatere de la traseu printr-un ordin, coordonat cu Delegatarul;

vi)in caz de defectare a serverului central al SIT, cu exceptia cazurilor ce nu sunt

controlate de citre municipalitate.
O cursi neregulati din culpa Delegatului este o cursi care se efectueazi, insi:

a) nu respectd orarul traseului si se abate de la orele controlate din Programul de Circulatie,

cu abatere mai mare decat marja admisa in conformitate cu punctul b) subpunctul i);

b) cu o abatere de la traseu, firi omiterea vreunei stafii, dar fard un ordin coordonat cu

Delegatarul;
c) in toate celelalte cazuri datorate culpei Delegatului.
O cursi neregulati fard culpa Delegatului este considerata astfel n urmitoarele cazuri:

a) la fincilcarea Programului de Circulatie peste limita admisd conform punctului b)
subpunctului i) din prezenta anexa, dintr-unul dintre motivele indicate in clauza IV de la

punctul a) la h) sau Clauza V de la punctul a) la f);

b) la incélcarea Programului de Circulatie la schimbarea vchiculului cu péna la 6 (sase)

minute in urma fati de orar de la ora de sosire a vehiculului ce il inlocuieste.

O cursi neefectuata fird culpa Delegatului este o cursd care nu a putut fi efectuatd de catre

Delegat pentru unul dintre urmatoarele motive enumerate in mod exhaustiv:

a) impedimente n trafic datorate traficului intens, care au fdcut imposibila prestarea

serviciului de transport planificat conform orarului;
b) semafoare nefuncfionale si semafoare cu regim special de functionare;
¢) drumuri necuratate de zépada si/sau cu polci;

d) lucriri efectuate la infrastructura rutierd, impiedicand circulatia transportul public urban in

conditiile tehnice, de siguranta si de confort stabilite;
€) zone inundatc;
f) mitinguri, manifestiri, precum si evenimente permise $i/sau autorizate;

g) desemnate de citre municipalitate.
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VI

()

cursi efectuati partial firi culpa Delegatului este o cursa care nu a putut fi executati in

mod corect din cauza unuia dintre urméitoarele motive:

a)

d)
¢)

g)
h)

D
k)

0

accident de circulatie rutierd fari culpa Delegatului impiedicand astfel circulaia;

un vehicul oprit sau parcat in mod necorespunzitor, pe traseul de deplasare alocat in mod

normal transporturi public urban, impiedicand astfel circulafia;

actele de vandalism intr-un vehicul al Delegatului, in cazul in care Delegatul a informat

persoana desemnatd de citre Delegatar in termen de 60 de minute;
cildtori pentru care s-a solicitat interventia echipajelor de urgenta;

la evenimente aflate sub jurisdictia Ministerului de Interne — incendiu, obiecte suspecte,

investigatii, etc.;

impedimente in trafic datorate fluxului de trafic intens, ceea ce duce la nerespectarea

orarului aga cum este indicat in Planul de Transport;
scmafoare nefunctionale de-a lungul traseelor;
drumuri de-a lungul traseelor care nu au fost curitate de zipada si/sau cu polei;

lucriiri efectuate la infrastructura rutiera, impiedicand circulagia transportul public urban in

conditiile tehnice, de siguranta si de confort stabilite;
zone inundate de-a lungul traseelor;

mitingurile, marsurile, precum si evenimentele permise si/sau autorizate.

cursi neefectuati din culpa Delegatului este o cursd in care cel putin una dintre

urmitoarele ipoteze este valabila:

i) vehiculul a inceput si circule cu un dispozitiv de bord nefunctional sau nu sunt luate
masuri de citre Delegat pentru asigurarea functiondrii dispozitivului de bord al

vehiculului;
ii) la o abatere complets de la traseu, fard a opri la mai multe dintre stafii;
iii) la deteriorarea deliberata a dispozitivelor de la bord;

iv) dupd un accident de circulatie rutier in care este implicat oricare dintre vehiculele

Delegatului si acesta a cauzat accidentul.
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6) Evaluarea curselor si sanctiunile aplicabile

Tipul clliitoriel Plata cHtre Delegat Nr.de km Sancfiuni pentru Delegat

Curse regulate relevan{i ai cursei, in conformitate cu pretul n.a

Plata de 100% din lungimea in kilometri

unitar per km

Curse neregulate din culpa

Platdi de 100% din lungimea in kilometri
relevanti ai cursei, in conformitate cu pretul
unitar per km. Delegat plitit numai pana la

in  funclie de nivel,
penalizare  calculatd  in

Delegatului. g . N conformitate cu Anexa nr. 8,
nivelul maxim, prevdzut in Anexa nr. 8§, .
P indicatorul 1.
indicatorul 1.
Curse neregulate fir3 a se|Plata de 100% din lungimea in kilometri
datora culpei Delegatului | relevanti  ai cursei, in conformitate cu pretul n.a.
unitar per km
Curse neeflectuate din culpa in  functie de nivel,
Delegatului penalizare  calculatd  in
Nusse plateste conformitate cu Anexa nr. 8,
indicatorul 1.
Curse neefectuate din culpa in funcfie de nivel,
Delegatuluti, acelagi enalizare calculata in
trasei pentru nﬁi mult ?c Nu se pléteste Eonformitate cu Anexa nr. 8,
24 de ore indicatorul 2.

Curse neefectuate fard a se
datora culpei Delegatufui

Nu se pliteste na

a

Curse efectuate partial fird | Plata de 100% din lungimea in kilometri

Delegatului unitar per km

se datora  culpei|relevanti ai cursei, In conformitate cu pretul n.a.

Pani la punerea in functie a unui Sistem automat de management al traficului, evaluarea modului
de realizare a Programului de Transport se va realiza in modul urmator:

a.

verificarea prin sondaj a iesirilor si intrdrilor programate din /in depouri/autobaze, pentru
conformitatea parcului circulant realizat cu cel programat si raportat;

verificarea prin sondaj a modului de confirmare a curselor la capetele de linii;

verificarea prin sondaj a plecdrilor ritmice in traseu (evitarea circulatiei “in pachete” de
vehicule);

verificarea prin sondaj a aderentei prestatiei efective la Programul de transport in statiile de
plecare, intermediare si terminus, in conformitate cu orarele afisate §i asumate de citre
Delegat;

evaluarea si analiza incidentelor in trafic, pe teren si cit mai repede fatd de momentul
producerii lor, pentru stabilirea responsabilititilor §i a consecintelor asupra formulelor de
platd a Delegatului pentru prestatia efectiv realizata;

monitorizarea permanentd a functionalititii semafoarelor din intersectiile strabitute de
traseele transportului public, sau care sunt situate in afara traseelor, dar influenteaza relevant
circulatia in acele intersectii si realizarea de rapoarte lunare pentru confruntarea cu raportarile
Delegatului;

monitorizarea permanentd a starii infrastructurii rutiere (zapada, polei, avarii la retelele
urbane, lucrdri accidentale si neprevizute, etc) utilizate de citre transportul public si
realizarea de rapoarte lunare pentru confruntarea cu raportérile Delegatului;

confruntarea si medierea rapoartelor Delegatului cu cele ale Delegatarului se va realiza in
primele 10 zile de la depunerea primelor.
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Anexa nr. 11 — Caiet de Sarcini al Serviciului de Transport Public
Local de persoane prin curse regulate in Orasul Otopeni

26



Anexa nr. 12 — Regulament pentru efectuarea transportului public
local in orasul Otopeni
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Anexa nr. 13 — Oferta depusi de citre Delegat in cadrul Procedurii
Competitive
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Anexa nr. 14 — Documente din cadrul Procedurii Competitive

Anexa nr. 14.1. - Angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert [daca

este cazul]

Anexa nr. 14.2. - Acordul de asociere [daci este cazul]
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Anexa nr. 15 — Garantia de Buni Executie
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