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Ref: Solicitare de clarificari inregistrata la Autoritatea contractanta sub nr. 10754/31.03.2026

Procedura de atribuire: procedura de achizitie proprie organizata potrivit Normelor procedurale
interne pentru achizitiile publice/acordurile cadru avand ca obiect servicii solciale si alte servicii
specifice previzute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. cu modificarile
si completdrile ulterioare, aprobate prin Hotdrarea Consiliului Local al orasului Otopeni nr.
28/31.03.2023 si cu respectarea dispozitiilor art. 68 alin (1) lit. h). art. 69 alin. (6). art. 111 alin. (1)
si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. cu modificarile si
completarile ulterioare

Obiectul procedurii: achizitia de servicii de consultanta juridica — Anunt de participare nr. 10064
din 25.03.2026.

Avand in vedere solicitarea de clarificari inregistratd la Autoritatea contractantd sub
nr. 10754/31.03.2026 comunicam in cele ce urmeaza raspunsul Autoritdtii contractatante:

Solicitarea de clarificari nr. 1

La pagina 5 din cuprinsul anuntului se prevede faptul ca “Ofertantul va asigura pentru
executarea contractului cel putin 3 avocati definitivi experti * In paragraful imediat
urmdtor . la Modalitatea de indeplinire a cerinfei” se precizeazd ™ se va prezenta o
declaratie pe propria rdspundere din care rezulta vechimea neintreruptd in profesie
potrivit formularului nr: 6 anexat la prezentul caiet de sarcini, pentru fiecare dintre cei doi
avocati experti propusi, insolitd de copia deciziei privind inscrierea ca avocal in tabloul

avocatilor.”

Astfel, informatiile fiind contradictorii, vd solicitam sd precizati dacd autoritatea contractantd
are in vedere ca echipa propusd sd fie compusd din doi sau _trei avocati precum si care sunt
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punctual cerintele ce trebuie indeplinite de fiecare dintre acesti “experti’.

Raspuns la solicitarea de clarificari nr.1:

Autoritatea contractanta precizeaza cd, in ceea ce priveste componenta echipei de experti, cerinta
corectd si care reflectd vointa reala a acesteia este aceea ca ofertantul sd asigure, pentru executarea
contractului. o echipa formata din minimum 3 (trei) avocati definitivi,

Mentiunea ulterioard din cadrul documentatiei, potrivit careia ar fi necesard prezentarea
documentelor pentru ..doi avocati experti”. reprezintd o eroare materiala de redactare, aparuta




in mod neintentionat si care nu modificd in niciun fel cerinta principald stabilita in mod expres
anterior.

in interpretarea sistematica si logica a documentatiei de atribuire, rezulta fard echivoc ¢i intentia
autoritatii contractante a fost aceea de a asigura un nivel adecvat de resurse umane, raportat la
complexitatea si volumul serviciilor juridice ce urmeaza a fi prestate. Necesitatea implicarii a cel
putin trei avocati definitivi are in vedere diversitatea domeniilor vizate de contract. precum si
necesitatea asigurdrii continuitatii si promptitudinii in prestarea serviciilor.

In consecintd. ofertantii vor avea in vedere obligatia de a propune o echipi formati din minimum
trei avocati definitivi, iar pentru fiecare dintre acestia vor fi prezentate documentele justificative

solicitate prin _documentatia de atribuire. respectiv declaratia pe propria raspundere privind

vechimea neintrerupta in profesie. precum si documentele care atesta calitatea de avocat.

Prezenta clarificare are rolul de a corecta o inadvertenta de redactare. fard a aduce modificiri de
substanta cerintelor stabilite initial.

Solicitarea de clarificari nr. 2:

In ceea ce priveste punctul D al documentatiei de atribuire, CERINTELE MINIME
PRIVIND OFERTA TEHNICA, autoritatea contractantd solicité:

"1) Experienta relevanta in administratie publica/drept administrativ/achizitii publice/ dreptul
muncii/ managementul proiectelor: Pentru indeplinirea acestui criteriu. ofertantul va prezenta
diplome/certificate in domeniile relevante. Pentru indeplinirea acestei cerinte tehnice se pot obtine
maximum 10 puncte potrivit algoritmului de calcul mentionat la punctul Il de mai jos (punctul 7
din caietul de Sarcini).

2) Experienta relevanta in acordarea de servicii de consultantd juridicd in domeniul serviciilor
comunitare de utilitdti publice, reglementate de Legea nr. 51/2006, precum si in domeniul
finangarii din fonduri publice. Se vor avea in vedere servicii prestate in domeniile serviciilor
comunitare de utilitati publice precum: alimentare cu apa si canalizare, salubrizare, iluminat
public, transport public, alimentare cu energie termicd; Pentru indeplinirea acestui criteriu,
ofertantul va prezenta orice documente relevante cum ar fi: contracte de achizitie publica de
servicii de consultanta juridicd /contracte de asisten(a juridica sau scrisori de recomandare din
partea responsabilului de proiect/beneficiarului din care sa reiasa cel putin partile si obiectul
proiectului.

(...)

Lipsa oricaruia dintre documentele solicitate pentru indeplinirea cerintelor tehnice sau
nedepunerea ofertei tehnice atrage respingerea respectivei oferte ca neconformd.”



Vi solicitam sa clarificati dacd cerintele prezentate _mai_sus _privind _prezentarea _unor
diplome/certificdari sunt avute in vedere de cdtre autoritatea contractantd ca si conditiii minimale
de participare la procedurd sau au fost inserate exclusiv ca un subcriteriu de evaluare in cadrul
algoritmului mentionat la punctul 7 din caietul de sarcini . Facem precizarea cd aceastd cerintd
este in mod evident una restrictiva si dealtfel strdaind obiectului_contractului ce se doreste
incheiat, demonstrarea capacitdtii_tehnice a ofertantilor _fiind demonstratd _prin_experienta
similard relevantd, dealtfel solicitatd de autoritatea contractantd. Atata vreme cat un ofertant
poate_face dovada prestdrii_unor _servicii_similare celor pe care autoritatea contractantd le
solicitd, este irelevant dacd membrii echipei propuse au obtinut sau nu diplome/certificari — a
cdror duratd de 5 zile, precum si lipsa oricdror cerinte privind o _eventuald acreditare a
acestora transformd cerinta intr-una derizorie, nejustificatd si discriminatorie, afectind in mod
evident accesul la procedurd al unor potentiali ofertanti si favorizand nepermis pe o _altd
ofertanti. In acesalasi timp solicitarea unor certificiri in domeniile administratiei publice si
mamagementului de proiect sunt total strdine serviciilor solicitate — dacd este sd ne raportam la
faptul cd obiectul contractului este reprezentat de acordarea de consultantd exclusiv din punct
de vedere juridic . In plus nu ati indicat cine ar trebui si fie emitentii_acestor_diplome_si
certificdri si nici cum veti departaja ofertantii care vor prezenta o pleiadd de astfel de documente
emandnd de la entitdti cu abilitate de atestare dubitativd.

In atare conditii_solicitim _eliminarea_cerintei_ca_fiind abuzivd, arbitrard si_restrictivd_si
modificarea_in_consecintd_a_subcriteriului_de atribuire si_al modalitatii_de acordare a

punctajului.

Riaspuns la solicitarea de clarificari nr. 2:

Autoritatea contractantd precizeaza ¢ elementele prevazute la punctul D din documentatia de
atribuire. referitoare la prezentarea unor diplome sau certificari in domenii relevante, nu
reprezinti conditii minime de calificare si nici cerinte de participare a ciror neindeplinire sa
conduci la excluderea ofertantului din proceduri. Acestea au fost incluse exclusiv in cadrul
factorilor de evaluare a propunerii tehnice, in vederea stabilirii punctajului ofertelor, conform
algoritmului de calcul indicat in caietul de sarcini.

In acest sens. autoritatea contractanta subliniazi ca simpla neprezentare a unor astfel de diplome
sau certificari nu atrage respingerea ofertei ca neconformd, ci are ca efect doar neacordarea
punctajului aferent acestui subcriteriu. Prin urmare, participarea la procedura nu este in niciun fel
conditionatid de detinerea unor asemenea certificari, sustinerea potrivit careia cerinta ar avea
caracter eliminatoriu fiind neintemeiata.

Introducerea acestui subcriteriu de evaluare se inscrie in dreptul autoritatii contractante de a stabili
factori care permit o analiza comparativa reala a nivelului calitativ al ofertelor. in vederea selectarii
acelei oferte care asigurd cel mai bun raport calitate-pret. Experienta similard a ofertantului
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constituie, in mod evident. un element esential si este deja avutd in vedere distinct in cadrul
documentatiei, insa aceasta nu epuizeaza toate dimensiunile relevante ale capacitatii profesionale.
In completare, autoritatea contractantd are legitimitatea de a evalua si nivelul de pregatire
profesionala extinsa a membrilor echipei.

Contrar afirmatiilor din solicitarea de clarificari. autoritatea contractanta apreciaza ca domeniile
vizate de certificarile mentionate nu sunt strdine obiectului contractului. Serviciile ce urmeazi a fi
achizitionate presupun acordarea de consultanta juridica intr-un context administrativ complex.
care implica frecvent interactiunea cu mecanisme specifice administratiei publice. cu proceduri de
achizitii publice, cu reglementari aplicabile serviciilor comunitare de utilitati publice. precum si
cu aspecte legate de utilizarea si gestionarea fondurilor publice. In practica, furnizarea unor servicii
de consultanta juridicé de calitate in aceste domenii nu se limiteaza la interpretarea normei legale.
ci presupune si intelegerea cadrului institutional. procedural si operational in care aceasta se aplica.

Din aceastd perspectiva, existenta unor certificari sau diplome in domenii precum administratia
publica sau managementul proiectelor nu reprezinta o conditie artificiala sau lipsita de relevanta.
ci un indicator suplimentar al capacitatii echipei propuse de a aborda in mod integrat si eficient
problematica supusa analizei. Aceste competente pot contribui in mod real la cresterea calitatii
serviciilor prestate. la anticiparea riscurilor juridice si la formularea unor solutii adaptate
contextului concret al autoritdtii contractante.

De asemenea. autoritatea contractantd respinge caracterizarea cerintei ca fiind restrictiva sau
discriminatorie. In formularea sa. aceasta nu impune niciun tip specific de certificare, nu indic un
anumit emitent si nu stabileste conditii restrictive privind forma sau acreditarea programelor de
formare. Dimpotriva. ofertantii au posibilitatea de a prezenta orice documente pe care le considera
relevante pentru a demonstra nivelul de pregatire profesionala. ceea ce conferd cerintei un caracter
deschis si flexibil. Aceastd abordare a fost adoptata tocmai pentru a evita limitarea participarii si
pentru a permite accesul unui numar cat mai mare de ofertanti.

In ceea ce priveste argumentele referitoare la durata redusa a unor programe de formare, autoritatea
contractantd considera ca acest aspect nu este de naturd sa lipseasca de relevantd certificarile
obtinute. Evaluarea nu vizeaza durata formald a cursurilor. ci existenta unor preocupiri pentru
dezvoltare profesionala continua si dobandirea unor competente complementare. utile in contextul
prestarii serviciilor contractate.

Totodata. trebuie subliniat ca stabilirea unor astfel de factori de evaluare se realizeaza cu
respectarea principiilor fundamentale in materia achizitiilor publice. respectiv transparenta.
tratamentul egal. nediscriminarea si proportionalitatea. Criteriul este clar definit in documentatie.
modul de punctare este previzibil, iar aplicarea sa se realizeazd in mod uniform pentru toti
ofertantii. fard a crea avantaje nejustificate.

In considerarea tuturor acestor argumente, autoritatea contractantd apreciazi ca cerinta privind
prezentarea de diplome/certificari este legala. justificata si proportionala cu obiectul contractului,

4



avand rolul de a permite o evaluare calitativa adecvata a ofertelor. In consecinta. nu se impune
modificarea sau eliminarea acesteia din documentatia de atribuire.

Solicitarea de clarificari nr. 3

In vederea acordarii posibilittii de a formula o ofertd in deplind cunostintd de cauzd si
pentru_asigurarea_respectdrii principiului transparentei si egalului tratament acordat
tuturor potentialilor ofertanti, raportat si la prevederile din cuprinsul caietului de sarcini
privind procedura derulatd, va solicitaim sd ne puneti la dispozitie in_integralitatea lor

toate_documentele aferente procedurii, _incluisiv_Normele procedurale interne pentru
achizitiile publice/acordurilor-cadru_avind ca_obiect servicii_sociale si alte_servicii
specifice prevazute in_anexa _nr. 2 din _Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
precum si toate proiectele pentru _care certificarea ca_manager de proiect respectiv

diplomd echivalentd au fost necesare avocatilor care v-au reprezentat in trecut.

Vi solicitdm confirmarea primirii si furnizarea in scris a raspunsului dumneavoastrd prin
intermediul prezentei adrese de email cu prorogarea corespunzatoare a tuturor termenelor
procedurale.

Rispuns la solicitarea de clarificiri nr. 3:

Autoritatea contractantd precizeazd ca documentatia de atribuire aferentd procedurii a fost
publicatd cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile. continand toate informatiile necesare in
vederea elaborarii ofertelor.

In ceea ce priveste solicitarea de completare a documentatiei cu alte inscrisuri. precum si de
modificare a caietului de sarcini, autoritatea contractanta subliniaza ca, ulterior lansirii procedurii.
nu este posibila operarea unor modificari de substantd asupra documentatiei de atribuire. in afara
clarificdrilor care au rolul de a explica sau detalia cerintele deja stabilite, fard a le altera continutul.

in acest context. solicitarea de eliminare sau modificare a unor cerinte. precum si cea de
introducere a unor informatii suplimentare care nu au fost avute in vedere initial la elaborarea
documentatiei, nu poate fi admisa. intrucat ar conduce la afectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei, prin modificarea conditiilor initiale ale procedurii.

Cu toate acestea. in spiritul asigurdrii unui nivel adecvat de transparenta. autoritatea contractanta
va aduce la cunostinta faptul ca procedura se desfasoard in baza Normelor procedurale interne
aprobate prin HCL nr. 28/2023. pe care o transmitem atasat prezentei.

In ceea ce priveste solicitarea referitoare la comunicarea unor informatii privind proiecte anterioare
sau calificdrile profesionale ale persoanelor care au prestat servicii pentru autoritatea contractantd
in trecut. se constati cd aceste aspecte nu fac parte din documentatia de atribuire aferenta prezentei
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proceduri si nu prezintd relevanta pentru elaborarea ofertelor. In consecintd, acestea nu pot face
obiectul unor clarificari in cadrul procedurii de achizitie.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca toti operatorii economici beneficiaza de acces egal la
informatiile relevante pentru procedura. iar documentatia pusa la dispozitie este suficientd pentru
claborarea unei oferte conforme si competitive.

In ceea ce priveste solicitarea de prorogare a termenelor procedurale, apreciem ca aceasta nu se
impune in prezenta proedura, intrucat raspunsurile formulate nu aduc elemente noi de naturi sa
Justifice o astfel de masura. Aspectele invocate au fost deja analizate si se circumscriu cadrului
factual si juridic existent. nefiind de natura sa genereze necesitatea extinderii termenelor. In aceste
conditii, consideram cd procedura poate continua in termenele stabilite initial.

PRIMAR,

Gheorghe Constantin Silviu
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