ROMANIA

JUDETUL ILFOV

CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI OTOPENI
Nr. 14081 din 27.04.2026

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea interzicerii desfisuririi activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T.
Orasul Otopeni

Consiliul Local al Orasului Otopeni intrunit in sedintd ordinara, astdzi __._ .2026,

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare al Primarului Orasului Otopeni nr. 14079 din 27.04.2026 la proiectul
de Hotirare privind aprobarea interzicerii desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe
teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni;

- Raportul de specialitate al Directiei de Asistenta Sociala, Serviciului de Impozite si Taxe
Locale si al Compartimentului Avizare Activitati Comerciale si Autorizari nr. 14081 din
27.04.2026 cu privire la proiectul de Hotirdre privind aprobarea interzicerii desfigurrii
activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni;

- Avizul Comisiei pentru programe de dezvoltare economico-sociale, buget, finante,
administrarea domeniului public si privat al orasului, servicii si comert si al Comisiei
administratie publicd, juridicd, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si
libertitilor cetitenilor, din cadrul Consiliului Local al Orasului Otopeni, la proiectul de
Hotirdre privind aprobarea interzicerii desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe
teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni;

- Rezultatele sondajului cu privire la desfisurarea activitdtilor de jocuri de noroc pe teritoriul
U.A.T. Orasul Otopeni;

- Analiza efectuati de aparatul de specialitate al primarului orasului Otopeni cu privire la
numirul de operatori economici care desfiisoari activititi de jocuri de noroc, in locatii
fizice pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni, numarul locatiilor in care se desfasoara astfel de
activitdti si numarul de salariati;

- Competenta expres conferiti consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor prin
art. 18 indice 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc astfel cum a fost modificatd §i completatd prin Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 7/2026 de a decide prin hotirére cu privire la posibilitatea
desfasurdrii/interzicerii desfasurdrii activitétilor de jocuri de noroc;

- Adresele Companiei Nationale ,,Loteria Romdnd” nr. 1716 din 02.03.2026, nr. 1844 din
02.03.2026, nr. 3196 din 03.03.2026 si nr. 3589 din 12.03.2026;

In conformitate cu prevederile:

- art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- art. 1 alin (2) si alin (2 indicel), art. 18 alin (1), alin (2) si alin (3), art. 18 indice 1 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificérile si completarile ulterioare;

- art. 2 lit. g) si h) din Legea nr. 31/1996 privind regimul monopolului de stat;

- art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 159/1991 privind infiinarea
Compantei Nationale ,,Loteria Romdnd’;



- art. 129 alin. (14) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul art. 136 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completérile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. - (1) Pe teritoriul UAT Orasul Otopeni nu se pot desfésura, in locatii fizice, activitati de
jocuri de noroc astfel cum sunt acestea reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completarile
ulterioare.

(2) Interdictia previzuta la alin. (1) se aplici tuturor formelor de organizare a activititilor de jocuri
de noroc, indiferent de tipul acestora.

Art. 2. - Operatorii economici care defin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc eliberate
de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabili la data intrarii
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

Art. 3. - Prezenta hotirire nu aduce atingere regimului juridic aplicabil activitatilor de
organizare si exploatare a jocurilor loto desfisurate de Compania Nationala ,,Loteria Romdnd” in
conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) si alin. (2) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile
ulterioare si in conditiile legislatiei speciale care reglementeaza monopolul de stat si functionarea
acestei companii.

Art. 4. - Primarul orasului Otopeni, prin aparatul de specialitate, va duce la indeplinire
prevederile prezentei Hotardri.

Art. 5. - Prezenta hotiirére se comunici Institutiei Prefectului Judetul Ilfov, Primarului Orasului
Otopeni, compartimentelor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al primarului,
Oficiului Registrul Comertului de pe lingi Tribunalul Ilfov, Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

INITIATOR,
PRIMAR
Constantin-Silviu Gheorghe

_ Avizat,
) SECRETAR GENERAL
74 Irina Serbdnescu
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Nr. 14079 din 27.04.2026

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare pentru interzicerea desfasuririi activititilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni

Prezentul referat are ca obiect analiza, justificarea si motivarea proiectului de hotérare privind
interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe teritoriul U.A.T. Orasul
Otopeni, in conformitate cu competentele conferite consiliilor locale prin cadrul normativ actual si in
scopul protejérii interesului public si al sanatatii comunitafii.

Misura propusi se bazeaza pe competenta legala expres conferiti consiliilor locale prin urmatoarele
acte normative:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 1871, care confera consiliilor locale
dreptul de a decide dacd astfel de activitati pot fi desfasurate pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, care completeaza cadrul reglementérii locale
si intareste atributiile autoritatilor locale in gestionarea impactului jocurilor de noroc la nivel
comunitar;

- Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 — Codul administrativ, art. 129 alin. (14), art. 136 alin. (1)
si art. 196 alin. (1) lit. a, privind atributiile consiliului local in materie de reglementare a
activitatilor economice la nivel local;

- Legeanr. 31/1996, art. 2 lit. g) si h), privind regimul monopolului de stat;

- Ordonanta de urgenta nr. 159/1991 privind infiintarea Companiei Nationale ,Loteria

i Roméani”, a carei activitate nu este afectatd de masura propusa.
in baza acestor prevederi, consiliul local are competenta de a adopta o hotarére prin care sa interzica
activititile de jocuri de noroc in locatii fizice, in interesul sanatatii comunitatii si al ordinii publice,
in limitele exercitarii autonomiei locale, conform legislatiei in vigoare.

Modificarile legislative recente confera autoritatilor publice locale un rol decisiv in decizia privind
autorizarea sau interzicerea jocurilor de noroc pe teritoriul unittilor administrativ-teritoriale,
transferdnd competenta decizionala de la nivel central citre administratia locald si sporind astfel
capacitatea de raspuns la nevoile comunitatii.

Mai multe orase mari din Roménia, dupa intrarea in vigoare a acestor reglementari, si-au exprimat
deja intentia sau au adoptat deja hotirari similare prin care se interzic activititile de jocuri de noroc
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in locatii fizice, pe masurd ce autorizatiile existente expira. Astfel de exemple includ municipiile
Slatina, Briila si deciziile initiate in Ploiesti, Radauti sau Sectorul 6 din Bucuresti, acolo unde
administratiile locale au argumentat necesitatea protejarii sanatatii si bundstarii comunitatii de
efectele negative asociate jocurilor de noroc.

Aceste evolutii la nivel national aratd o tendintd in administrarea publicd locala de a adapta deciziile
la realititile si nevoile fiecirei comunitati, in special in privinta fenomenelor care au un impact social
ridicat.

Activititile de jocuri de noroc in locatii fizice sunt corelate, conform multiplelor studii internationale,
cu cresterea riscului de dependenté comportamentald, efecte psihologice negative si deteriorarea
relatiilor familiale si sociale. Dependenta de jocuri de noroc este recunoscutd ca avand efecte similare
cu alte dependente comportamentale, provocand costuri sociale semnificative pentru indivizi, familii
si comunitati.

Din punct de vedere al sanatatii publice, reducerea accesului fizic la jocurile de noroc contribuie la
diminuarea expunerii persoanelor vulnerabile, in special a tinerilor, la situafii care pot genera
probleme psihosociale sau economice, precum acumularea de datorii, reducerea performantelor
scolare si profesionale, excluziune social si deteriorare a coeziunii familiale.

Rezultatele consultirilor publice si sondajele efectuate in cadrul comunitatii locale din Otopeni indica
un nivel ridicat de preocupare al cetatenilor privind efectele negative ale jocurilor de noroc asupra
familiilor si tinerilor, inclusiv pierderile financiare, conflictele familiale si riscurile asociate
comportamentelor compulsive. Acest lucru reflectd o preocupare majoritara in randul locuitorilor
pentru protectia interesului public si a bunastdrii comunitatii locale.

Multe administratii locale din Roménia, atunci ¢and au propus astfel de masuri, au argumentat public
ci interdictia jocurilor de noroc fizice raspunde direct solicitarilor si aspiratiilor cetétenilor, in special
in cartierele rezidentiale, unde densitatea acestora a generat neplaceri si perceptii negative in randul
populatiei.

Desi interdictia poate afecta operatorii economici si locurile de munca existente in domeniul jocurilor
de noroc, acest impact este controlat si tranzitoriu, intrucat operatorii pot continua activitatea pana
la expirarea autorizatiilor valabile, fard a fi afectati retroactiv. Astfel, se permite 0 tranzitie echilibrata
si responsabila.

De asemenea, redistribuirea spatiilor comerciale eliberate prin aceastd masura poate stimula aparitia
de afaceri locale cu impact economic si social pozitiv (de ex. cafenele, librérii, mici magazine sau
spatii culturale), contribuind la dezvoltarea economici durabild a comunitatii.

Misura propusd nu intrd in conflict cu regimul legal al jocurilor loto organizate de Compania
Nationala ,.Loteria Roménad”, ale carei activitati sunt protejate in mod special de legislatia privind
monopolul de stat i nu sunt vizate de interdictia propusa. aspect ce rezulta explicit si din prevederile
art. 18 alin (1) si alin (2) din OUG nr. 77/2009, cu modificarile i completarile ulterioare. Aceasta
asiguri ca veniturile generate de activititile monolite ale loteriei nu sunt afectate, in timp ce se pot
limita activitatile comerciale cu potential de risc social ridicat.



in concluzia tuturor celor de mai sus, interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni este 0 masura justificata din punct de vedere legal, social,
economic, administrativ si in interesul sanatatii publice. Masura se aliniaza tendintelor adoptate de

alte administratii locale din Roménia si rispunde nevoilor exprimate de comunitate.

fn consecinti, propunem Consiliului Local al Oragului Otopeni adoptarea proiectului de hotérére in
forma propusi.

PRIMAR,

Gheorghe Constantin Silviu
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RAPORT DE SPECIALITATE
]a proiectul de Hotarére privind aprobarea interziceril desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni

Proiectul de de Hotarére privind aprobarea interzicerii desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni are la bazeaza cadrul legal existent si competenta €Xpres
conferiti consiliilor locale, dupa cum urmeaza:

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009, cu modificarile si completirile ulterioare,
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, art. 1871, care conferd consiliilor
locale dreptul de a decide asupra desfasurarii sau interziceril activitatilor de jocuri de noroc
pe teritoriul unitétilor administrativ-teritoriale;

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, care completeaza prevederile 0.U.G. nr.
77/2009 si prevede masuri pentru cregterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale;

3. Legeanr. 31/1996, art. 2 lit. g) si h), privind regimul monopolului de stat;

4. Ordonanta de urgentd nr. 159/ 1991, privind infiintarea Companiei Nationale ,,Loteria
Roména”;

5. Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 — Codul administrativ, art. 129 alin. (14), art. 136 alin.
(1) si art. 196 alin. (1) lit. a, care confera consiliilor locale competente in domeniul
reglementarii activitéilor economice pe plan local.

in baza acestor prevederi, consiliul local are competenta legald de a decide daci pe teritoriul
unitatii administrativ teritoriale se pot desfisura sau nu activitatide jocuri de noroc, astfel incat

masura propusd se incadreaza prevederile legale si respectd principiile de guvernare locala.

Scopul principal urmarit prin proiectul de hotarare este protejarea interesului public, reducerea
efectelor sociale negative si crearea unui mediu urban sigur, sanatos si responsabil. De asemenea,
se urmireste protectia tinerilor si a persoanelor vulnerabile, prevenirea dependentei de jocuri de
noroc si limitarea impactului economic negativ asupra comunitatii locale.

La elaborarea proiectului de hotérére au fost luate Tn considerare:



Aspecte sociale

- jocurile de noroc in locatii fizice genereaza riscuri sociale si psihologice, mai ales in randul
tinerilor si al familiilor cu venituri medii si mici;
rezultatele sondajului efectuat la nivelul orasului Otopeni releva o perceptie negativd a
comunitatii fati de aceste activitifi, cu preocupari privind cresterea dependentei si
vulnerabilitatea populatiei tinere;

- studiile si raportirile internationale araté cd accesul facil la jocuri de noroc fizice creste
semnificativ riscul aparitiei comportamentelor compulsive si a problemelor financiare in
rAndul populatiei.

Aspecte economice

- numarul operatorilor economici care desfdsoard astfel de activitati este relativ redus, insd
impactul asupra mediului economic local si asupra comunitatii este semnificativ;

. interzicerea activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice nu afecteaza semnificativ
bugetul local, dat fiind faptul ¢ operatorii autorizati isi pot desfésura activitatea pana la
expirarea autorizatiilor;

. Compania Nationala ,,Loteria Romana”, pentru jocurile loto, beneficiaza de prevederile
art. 18 alin (1) si alin (2) din O.U.G. nr. 77/2009 cu modificarile si completirile ulterioare,
doar celelalte activititi de jocuri de noroc care s€ autorizeazi potrivit procedurilor
reglementate prin OUG nr. 77/2009 fiind cele care intrd sub incidenta hotérarii consiliului
local.

Aspecte administrative

- aparatul de specialitate al primarului a analizat numdrul operatorilor economici, numarul
locatiilor si numdrul salariatilor implicati, constatand c¢d implementarea interdictiei este
fezabila;

- misura propusi respecti procedurile administrative si se aliniaza competentelor consiliului
local, astfel incat nu exista riscuri juridice privind validitatea hotérarii.

Adoptarea hotirarii este justificatd de considerente precum:

- protectia sanatatii publice §i prevenirea dependentei — limitarea accesului la jocurile de
noroc fizice reduce riscul dezvoltarii comportamentelor compulsive;

- interesul comunitatii si al tinerilor — se creeaza un mediu urban mai sigur si mai
responsabil;

- respectarea cadrului legal — consiliul local are competenta de a adopta mdsuri de
interzicere, conform O.U.G. nr. 77/2009 si O.U.G. nr. 7/2026; '

- compatibilitate cu monopolul de stat — activitatea Companiei Nationale ,,.Loteria Roména™
nu este afectat;

- impact economic controlat — operatorii autorizati pot functiona pénad la expirarea
autorizatiilor, asigurand tranzitia fara efecte negative semnificative



Potrivit proiectului de hotarére:

1.

2.

3.

Se interzice organizarea si exploatarea jocurilor de noroc in locatii fizice pe teritoriul
orasului Otopeni;

Operatorii economici care defin autorizatii valabile la data intrérii in vigoare a prezentei
hotérari isi pot desfisura activitatea pand la expirarea autorizatiei;

Prezenta hotirire nu aduce atingere regimului juridic aplicabil jocurilor loto desfasurate de
Compania Nationald ,,Loteria Roména” care se autorizeaza prin efectul legii in baza art. 18
alin (1) si alin (2) din OUG nr. 77/2009, cu modificarile si completérile ulterioare;
Primarul orasului Otopeni, prin aparatul de specialitate, va asigura aplicarea si comunicarea
hotirarii citre Institutia Prefectului Judetul Ilfov, Oficiul Registrului Comertului si
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

in concluzie aprobarea proiectului de Hotérare privind aprobarea interzicerii desfasuririi
activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul U.A.T. Orasul Otopeni va contribui la:

(i) Crearea unui mediu urban sigur si responsabil;

(ii) Protejarea sanatatii si interesului public;

(iii)Respectarea atributiilor legale ale consiliului local;

(iv)Limitarea impactului negativ social si economic al jocurilor de noroc fizice;

(v) Asigurarea compatibilitatii cu regimul legal aplicabile Companiei Nationale ,,Loteria
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Roméana”.

Directia de Asistenta Sociala,
Inspector
Nita Antoanela

Serviciul de Impozite si Taxe Locale,
Sef Serviciu
Gheorghe Alexandry

Compartiment Avizare Activitati Comerciale si Autorizari,

Inspector
Achim Mihaela



